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SUNUS

“Benim nagiz viicudum elbet bir giin toprak olacaktir. Ancak Tiirkiye
Cumbhuriyeti ilelebet payidar kalacaktir.”

M. Kemal ATATURK

Insanlik tarihinde yiiz, iki yiiz, ii¢ yiiz... yillik kesitler énemlidir. Bu
durum tilkeler icin de gecerlidir. Ulkeler tarihlerindeki mihenk tas1 gérevi
lstelenen donemleri, doniisim ve degisime yonelik olaylar
kutlamaktadir. Fransizlar, Fransiz ihtilalinin 200tncii yilini, ABD
kurulusunun 200’tncii yilini, Yunanistan Osmanli’dan bagimsizligini
alisinin 200’tinci yilin, Cin ise Cin Komiinist Partisi'nin 100’iincii kurulus
yildonlimiini ¢esitli etkinliklerle kutlamislardir.

Tiirkiye’de de 2023 yili boyunca “Tirkiye Cumhuriyeti’'nin 100.
Yili” mubhtelif etkinliklerle kutlanmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin 100.
yilinda; bu geng, dinamik devletin nereden baslayip nereye ulastigini
farkli disiplinler 1s181nda kavramak o6nemlidir. Disiplinerarasi bilimsel
calismalar, gecen bir asr1 layikiyla anlama adina farkindalik
olusturacaktir.

Istanbul Gelisim Universitesi'nde de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100.
yilin1 kutlamak amaciyla bir¢cok etkinlik gerceklestirilmistir. Dog. Dr.
Emrah DOGAN ve Dog. Dr. Nezire Gamze ILICAK YUCEL editorliigiinde
hazirlanan bu ¢alismanin amaci da benzerdir. Bu ¢alismada; ekonomi, dis
politika, AB, dis ticaret, pazarlama, sosyal yasam ve sosyoloji gibi
konulara yer verilmistir.

Do¢c. Dr. Giigin CIGDEM, kirilganhk ve istikrar baglaminda
Tiirkiye’'nin 6demeler dengesi bilancosunun analizini yapmustir. Ozellikle
dis ticaret islemleri sonucu ortaya c¢ikan dis ticaret agig1 ve cari agigin
dogurabilecegi sonugclar1 ele almistir. Cari agik sorununun ¢6ziimiine
iliskin onerileri dikkate degerdir. Dog. Dr. Adnan DUYGUN, Cumhuriyet
Donemi’'nde acilan bes tiniversite 6rneginde yazilan pazarlama tezlerinin
bibliyometrik analizini yapmistir. Analizde lisansiistii tezler; konulari,
nitel ve nicel 6zellikleri itibariyle degerlendirilmistir.

Dog. Dr. Ebru Giil YILMAZ, “100 Yilin Dis Ticaret Hikayesi: Atatiirk’iin
Cok Degerli Anisina” isimli ¢alismasinda Cumhuriyet Dénemi'nin dis
ticaretini, donemler itibariyle ele almis ve her dénem icin egemen olan
politikalara vurgu yapmistir. Bu calismada; Lozan Antlasmasi’nin giimriik
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tarifeleri lizerindeki olumsuz etkisi, lilke icerisinde ve dis diinyada (1929
Buhrani) meydana gelen olaylarin dis ticarete tesiri incelemistir.

Ars. Gor. Burcin CAKIR GUNDOGDU ile Dr. Ogretim Uyesi Emre
GUNDOGDU, Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji stratejisinin temel
dinamiklerini ele aldiklar1 ¢alismada; Tiirkiye’'nin enerji ihtiyaci ve disa
bagimliligina deginerek, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmenin
disa bagimlilig1 azaltacagini ve arz giivenligini artiracagini vurgulamistir.

Doc. Dr. Hacer GULSEN, “Cumhuriyet Dénemi Tiirk Edebiyatinda Milli
Edebiyat Anlayisinin izleri: Adi Memleket Olan Edebiyat” baslikh
yazisinda 1923-1940 doénemini ele almistir. Bu dénemi, cumhuriyet
oncesi donemle karsilastirmistir. Bu donemin ulus devlet anlayisinin bir
sonucu olarak “Milli Edebiyat Dénemi” oldugu belirtilmektedir.

Dr. Ogretim Uyesi Raheb MOHAMMADI GHANBARLOU, Tiirkiye
Cumhuriyeti devrimlerinin Iran’a yénelik etkilerini incelemistir.
Calismada, Riza Sah PEHLEVI ve Mustafa Kemal ATATURK’iin aym
donemin insani oldugu ve her iki liderin de modernlesme projesi
baslattig1 ifade edilmistir. Iran ve Tiirkiye'deki modernlesme siirecinin
kaderinin farkli bir yol izledigi vurgulanarak sosyolojik temellerin alti
cizilmistir.

Dog. Dr. Fatma Giil GEDIKKAYA “Cumhuriyetin 100. Yilinda Tiirk
Kadininin Siyasal Temsili” bashkli calismasinda, Bati iilkeleri ile
Cumhuriyet dénemini karsilastirarak kadinlara verilen haklar ile siyasi
katilmin Cumhuriyet kadinlart igin 6nemine vurgu yapmuistir. Dr.
Ogretim Uyesi Sibel ZENGIN ise ¢calismasinda Tiirkiye’nin 60 yili agkin
sliredir devam eden AB tam flyelik savasimini ele almistir. Calismada
1959 yilinda baslayan ve 1963 yilinda imzalanan Katma Protokol ile
devam eden tam iiyelik stirecinin 1970°li yillarda kesintiye ugradig: ve
1987 yilinda yeniden tam iiyelik basvurusunun yapildigi, 2005 yilindan
itibaren de katilim miizakerelerinin siirdiigii ve bu siirecte basta Kibris
olmak tUzere yasanan gelismelerin uyeligi nasil negatif etkiledigi
belirtilmistir.

Ars. Gor. Tiinay ARAS ise Lozan Baris Antlasmasi ile ilgili alg1 ve
tartismalar konusunu ele almistir. Calismada Lozan Antlasmasi ile ilgili
kamuoyunda bir ikilik bulundugu ifade edilmis ve bunun nedeninin
akademik olmaktan ziyade politik oldugu vurgulanmistir.

Cumhuriyet'in 100. Yili anis1 adina akademik calismalariyla katki
sunan Istanbul Gelisim Universitesi Iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler
Fakiiltesi akademisyenleri; Dog. Dr. Giilgiin CIGDEM, Dog. Dr. Adnan
DUYGUN, Dog. Dr. Ebru Giil YILMAZ, Ars. Gor. Burgin CAKIR GUNDOGDU,
Dr. Ogr. Uyesi Emre GUNDOGDU, Dog. Dr. Hacer GULSEN, Dr. Ogr. Uyesi
Raheb MOHAMMADI GHANBARLOU, Dog. Dr. Fatma Giil GEDIKKAYA, Dr.
Ogr. Uyesi Sibel ZENGIN ve Ars. Gor. Tiinay ARAS’a tesekkiir ederim.
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Ayrica bu ¢alismanin editérliigiinii yiiriiten Dog. Dr. Emrah DOGAN ve
Doc. Dr. Nezire Gamze ILICAK YUCEL ile editér yardimcihigim yiiriiten
Ars. Gor. Selin YALCINTAS ve Ars. Gor. Onur KAYA’ya emek ve Kkatkilari
icin tesekkiir ederim.

Cumhuriyet'in 100. yilini, “Cumhuriyeti” bizlere armagan eden
Mustafa Kemal ATATURK ve arkadaslarin1 rahmet ve minnetle anarak
kutlar, Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilelebet payidar olmasini dilerim.

Prof. Dr. Kenan AYDIN 27.03.2024

Dekan
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KIRILGANLIK ve ISTIKRAR: TURKIYE'NIN ODEMELER
BILANCOSU DENGESI ANALIZI

Giilgiin CIGDEM*

Giris

Ginimiiz kiiresel ekonomileri, giderek entegre bir hale gelirken,
tilkeler arasindaki ekonomik iligkilerin dinamikleri de 6nemli bir mercek
altina alinmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin 6demeler bilancosu,
lilkenin uluslararasi ekonomik iliskilerinde kritik bir role sahiptir.
Odemeler bilangosu, bir iilkenin diinya ile olan ekonomik etkilesimini,
mal ve hizmet ticaretinden finansal hareketlere kadar genis bir
perspektiften degerlendirmemizi saglar. Odemeler bilancosu, cari
islemler dengesi, sermaye hesabi ve finansal hesap gibi temel
unsurlardan olusan bir biitiindiir. Tiirkiye'nin 6demeler bilangosu, bu
unsurlar icerisinde barindirarak, iilkenin dis ticaret dengesi, yabanci
sermaye girisleri, doviz rezervleri ve uluslararasi yatirim pozisyonunu
ortaya koymaktadir. Bu baglamda, Tirkiye'nin 6édemeler bilancosu,
ekonominin sagligini ve dayanikliligini anlamak adina 6nemli bir aractir.
Bu c¢alismada, Tiirkiye'nin 6demeler bilangcosu dengesini anlama
cabamiz, genis bir perspektifi kapsayacak. ilk olarak, 6demeler bilancosu
kavraminin temel unsurlari ele alinacak, ardindan Tirkiye'nin 6demeler
bilangosu analizi yapilacak ve bu analiz, ekonomik politika ve stratejilerin
nasil sekillendigini anlamamiza olanak taniyacaktir. Tirkiye'nin
o0demeler bilangosu, kiiresel ekonomik dalgalanmalar, jeopolitik riskler
ve icsel dinamiklerle etkilesim icinde bulunarak, ekonominin genel
sagligina yonelik 6nemli bir gosterge sunmaktadir. Bu ¢alisma, bu

*Dog. Dr., Istanbul Gelisim Universitesi, Iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler
Fakiultesi, Uluslararasi Ticaret ve isletmecilik Bolim,
E-posta: gcigdem@gelisim.edu.tr ORCID: 0000-0001-5353-8638.

-1-


mailto:gcigdem@gelisim.edu.tr

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. Y1l Déniimiine Armagan: iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler
Cercevesinde Arastirmalar

kompleks etkilesimleri anlamak ve gelecekteki ekonomik yonelimlere
iliskin 6nemli perspektifler sunmak amaciyla kaleme alinmistir.

1. Odemeler Bilan¢osu Dengesi

Odemeler bilangosu, finansal ve ticari islemler de dahil olmak {izere,
belirli bir zaman siirecinde, bir iilke ile diger iilkeler arasinda
gerceklestirilen tiim ekonomik islemlerin kaydedildigi bir bilangodur. Bu
bilanco, iilke ekonomisinin genel durumunu ve uluslararasi ekonomideki
roliinii yansittigt ve dis borcunu degerlendirmeye yardimci oldugu
(Melvin ve Norrbin, 2023; Sodersten ve Reed, 1994) icin takip edilmesi
gereken énemli bir géstergedir. Odemeler dengesi, bir {ilkenin ekonomik
saghgini  ve uluslararasti ekonomik iliskilerdeki konumunu
degerlendirmek icin kritik bir aractir. Bu denge, belirli bir zaman
diliminde bir tlilkenin diger ililkelerle yaptig1 mal ve hizmet ticaretini,
yatirim akislarini, gelir transferlerini ve diger finansal islemleri kaydeden
bir bilanco olarak 6zetlenebilir. Odemeler dengesi, bir iilkenin disa
aciklilk derecesini, dis bor¢clanma ve yatirim potansiyelini, déviz
rezervlerini ve genel ekonomik performansini yansitarak, ulusal
ekonominin genel dengesini ortaya koyar. Bu denge, bir tlkenin
ekonomik  politikalarinin  etkinligini = ve strdiiriilebilirligini
degerlendirmek adina énemli bir 6lciit sunar. Ayrica, 6demeler dengesi,
bir tilkenin uluslararasi rekabet giiclinii, dis ticaret dengesini ve yatirim
cekme kapasitesini analiz etmek i¢in kullanilir. Bir iilkenin 6édemeler
dengesindeki olumlu veya olumsuz degisimler, ekonomik karar
alicilarina, is diinyasina ve yatirimcilara, ilgili politika diizenlemeleri
yapma veya uygulama konusunda 6nemli bilgiler sunar. Bu nedenle,
0demeler dengesi, bir lilkenin ekonomik istikrarini ve siirdiiriilebilir
biiyimesini degerlendirmek adina vazgecilmez bir analitik aragtir.

1.1. Cari islemler Dengesi

Cariislemler hesabi, 6demeler bilangosundaki en énemli hesaptir. Cari
islemler, ekonominin mal ve hizmet alisverisini icerir, yani ihrag ve ithal
edilen iirtinler ve hizmetler bu kapsamda kayithdir. Odemeler dengesinin
onemli bir bileseni olan cari hesap, bir iilkenin diinyanin geri kalaniyla
mal, hizmet ve finansal varlik ticaretinin kaydedilmesini ifade eder. Bu
denge, hem 6zel hem de resmi islemleri igerir ve cift girisli defter tutmaya
dayanir (Badger, 1951; Chahar, 2022; Melvin ve Norrbin, 2023). Cari
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hesap, esit kredi ve borg girisleriyle iki yonlii islemleri kaydederken, tek
yonlii islemler “bagislar” veya “tek tarafli transferler” olarak tanimlanan
bir baslik altindaki bir karsi girisle dengelenir (Chamberlin, 2009).

Cari hesap bakiyesi, cari hesabin alacak ve bor¢ toplamlari arasindaki
farktir. Bu dengenin alacak ve borg taraflarinin toplamlari arasinda denge
oldugu durum, ekonominin cari islemler bilangosunun dengede oldugunu
gosterir. Bu sayede ekonomideki mal ve hizmet alisverisi dengesi
anlasilir ve izlenir. Cari islemler dengesi, genellikle bir iilkenin 6demeler
dengesinin bir 0Olgiisii olarak kullanilir ve dengeyi gdstermek icin sifir
degerine yaklasma egilimindedir. Ancak bazi yaklasimlar uzun vadeli sifir
olmayan bir dengeyi bir denge durumu olarak kabul eder (Melvin ve
Norrbin, 2023; Sima, 2023; Baraldi, 2023). Cari dengesizlik ise, liretimin,
tliketimin, yatirimin ve hiikiimetin harcamalarinin mevcut diizeylerinden
uzaklasmasi olarak tanimlanir ve cari agik veya cari fazla seklinde ortaya
¢ikar (Milesi-Ferreti ve Razin, 1996).

Cari islemler hesabinin dort temel bileseni vardir. Mal ithalat1 ve
ihracati dis ticaret hesabinda yer alir. Hizmetler, hizmetler hesabi
araciligiyla ithal ve ihrag edilir. Hem yurti¢i hem de yurtdisi faiz ve kar
transferleri ana gelir hesabina dahil edilir. Is¢i geliri ve dis yardimlar
ikincil gelir hesabina dahil edilir. Tablo 1, cari islemler hesabindaki
kalemlerin detaylarini listelemektedir.
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Tablo 1: Cari Islemler Hesabi

1.1.1.1hracat fo.b.

1.1.2.Bavul Ticareti

1.1.3.Uyarlama: Diger Mallar
1.2.1thalat

1.2.1.Ithalat c.if

1.2.2.Uyarlama: Naviun ve Sigorta

1.2.3.Uyarlama: Diger Mallar

2.Net Transit Ticaret Geliri

3.Parasal Olmayan Altin

A.DIS TICARET DENGESI C.BIRINCIL GELIR DENGESI
1.Genel Mal Ticareti 1. Ucret Odemeleri
1.1.Ihracat 2.Yatirim Geliri

2.1.Dogrudan Yatirum
2.2.Portfdy Yatuimlari
2.3.Diger Yatwrimlar
2.3.1.Faiz Geliri
2.3.2.Faiz Gideri
2.3.2.1 Uzun Vade
2.3.2.1.1. Merkez Bankas:
2.3.2.1.2.Genel Hiiltimet
2.3.2.1.3. Bankalar
2.3.2.1.4.Diger Sektdrler
2.3.2.2Kisa Vade

B.HiZMETLER DENGESI

D.IKINCIL GELIiR DENGESI

1.Islem Géren Mallar

1.Genel Hiikiimet

2. Tamir ve Bakim Hizmetleri

2.Diger Sektorler

3.Tasimacihk 2.1.Kisisel Transferler
3.1.Navlun 2.1.1.Isci Gelirleri

3.2.Diger Tasimacilik 2.1.2.Diger Kisisel Transferler
4.Seyahat 2.2.Diger Transferler

5.insaat Hizmetleri

6.Sigorta Hizmetleri

7.Finansal Hizmetler

8.Diger Ticari Hizmetler

9.Resmi Hizmetler

10.Diger Hizmetler

Kaynak: TCMB

1.2. Sermaye Hesab1

Sermaye hesabi, finansal varliklarin akisina odaklanir ve bir tilkenin
kiiresel finansal sisteme entegrasyonunu anlamak i¢in ¢ok 6nemlidir
(Chahar ve Prohit, 2022). Ekonomiler, kiiresel olarak daha entegre hale
geldikce sermaye hesabinin yonetimi giderek daha fazla o6nem
kazanmistir (Melvin ve Norrbin, 2023). Odemeler dengesini ve sermaye
hesabini anlamak, bir tilkenin ekonomik istikrarini ve stirdiirtlebilirligini
analiz etmek i¢in gereklidir.

1.3. Finans Hesabi

Finans hesabj, bir tlkenin dis finansal ytkiimliiliik ile varliklarindaki
degisiklikleri kaydeder ve o6demeler bilancosunun onemli bir diger
pargasidir. Bir iilke ile diinyanin geri kalani arasindaki fon akisini
O0lgmeye yardimci olur (Makarenko ve Ponomarenko, 2014) ve net

-4 -
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finansal varlik edinilmesi ile net finansal ytkiimliiliiklerini gdsterir;
yatirim ve finansal varliklarla ilgili islemleri kapsar. Finans hesabinin alt
kategorilerini portfdy yatirimlari, yabanci dogrudan yatirimlar, tiirev
araclar, diger yatirimlar ve rezervler olusturmaktadir.

Finansal hesap, cari acigin karsilanmasinda ve uluslararasi rezervlerin
artirllmasinda telafi edici bir rol oynamaktadir (Beretta ve Cencini,
2020). Bununla birlikte, finansal hesapta makroekonomik uygunlugunu
iyilestirmek ve tamamen istatistiksel bir yaklasimin dtesine gecmek icin
reformlara ihtiya¢ vardir (Melvin ve Norrbin, 2023). Reforme edilmis bir
O0demeler dengesi sistemi, islemlerin daha dogru bir sekilde temsil
edilmesini saglayacak ve yeni bir uluslararasi 6demeler sisteminin 6niinii
acacaktir.

1.4. Net Hata Noksan

Net Hata Noksan Kalemi, 6demeler dengesindeki bir bilesen olarak
genellikle beklenmeyen ve aciklanamayan ekonomik islemleri ifade eder.
Bu kalem, ddemeler dengesindeki diger unsurlarin hesaplanmasi
sirasinda meydana gelen hatalar, eksiklikler veya belirsizliklerin bir
sonucudur. Net Hata Noksan Kalemi, 6zellikle istatistiksel kayitlarin ve
olciimlerin mitkemmel olmadig1 durumlarda ortaya ¢ikar. Cari islemler
Hesab1 ve Sermaye Hesabinin toplami, Finans Hesabi kalemiyle
eslesmelidir. Ancak, verilerin farkli yerlerden temin edilmesi, 6l¢tilmesi,
degerlemesi ve kaydedilme zamanindaki farklar bazen uyumsuzluklara
neden olabilir. Bu uyumsuzluklar, sonu¢ olarak, Net Hata ve Noksan
(NHN) kaleminde ortaya ¢ikan bir tiir "kalint1" olarak yazilir.

Net Hata Noksan Kalemi, 6demeler dengesini tam olarak aciklamakta
zorlanilan durumlari kapsayarak dengeyi saglamaya yardimci olur. Bu
kalemin pozitif bir degeri, 6demeler dengesindeki diger kalemlerden
daha fazla kayit hatasi oldugunu veya beklenmedik bir ekonomik olayin
meydana geldigini gosterebilir. Negatif bir deger ise, ddemeler
dengesindeki kayitlarin, 6zellikle bir onceki doneme gore daha iyi
oldugunu veya ekonomik tahminlerin 6tesinde bir performans
sergilendigini isaret edebilir.

Net Hata Noksan Kalemi, ddemeler dengesinin tam bir resmini
olusturmak ve bilgi eksikliklerini dengelemek icin 6nemlidir. Bu kalemin
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analizi, ekonomistlere ve politika yapicilara, ddemeler dengesinin
otesindeki ekonomik belirsizlikleri anlama ve degerlendirme konusunda
rehberlik eder. Ayrica, Net Hata Noksan Kalemi'nin degisimleri,
ekonomik politikalarin ve 6énlemlerin etkilerini daha iyi anlamak adina
onemli bir gosterge saglar.

1.5.Rezerv Varhiklar

Rezervler, 6demeler dengesinin kritik bir unsuru olarak, bir tilkenin
doviz rezervlerini ve uluslararasi varlik pozisyonunu yansitan 6nemli bir
bileseni olusturur. Déviz rezervleri, genellikle ulusal para birimine karsi
deger kaybetme riskine karsi koruma saglamak amaciyla tutulan yabanci
para birimleri ve altin gibi varliklar icerir. Bu rezervler, iilkenin dis
ticaretteki dengesizliklere ve ekonomik dalgalanmalara kars: direncini
artirarak finansal istikrar1 destekler. Rezervlerin saghkli bir seviyede
tutulmasi, bir tlkenin 6demeler dengesi iizerinde 6nemli bir etkiye
sahiptir. Ozellikle cari islemler acig1 yasayan, dis borclanmaya bagimh
olan iilkeler icin rezervler, 6demeler dengesini dengeleme ve dis soklara
kars1 koyabilme kapasitesini artirici bir role sahiptir. Déviz rezervleri,
ulusal para biriminin degerini destekleyerek, doviz kurlarinda istikrar
saglama amacina hizmet eder. Rezervler ayni zamanda uluslararasi
yatirimcilar ve kredi derecelendirme kuruluslari tarafindan da yakindan
takip edilir. Glglu bir rezerv pozisyonu, yatirimcilara ve piyasalara giiven
verir ve lilkenin 6demeler dengesi iizerindeki potansiyel riskleri
hafifletir. Ancak, rezervlerin siirduriilebilir bir sekilde yonetilmemesi
veya asir1 kullanilmasi, uzun vadeli ekonomik istikrar1 tehdit edebilir.
Sonug olarak, rezervler, bir iilkenin mali saghgini giiclendiren, ekonomik
dalgalanmalara karsi direncini artiran ve uluslararasi finansal sisteme
olan entegrasyonunu sekillendiren o6nemli bir 6demeler dengesi
kalemidir.

2. Tiirkiye'nin Odemeler Bilan¢osu Dengesine Bakis

Odemeler dengesi, bir tlkenin uluslararasi ekonomik iliskilerini
anlamak adina kritik bir aragtir. Bu karmasik sistemde cari denge,
sermaye hesabi, net hata ve noksan, rezerv ve finans hesabi gibi ¢esitli
bilesenler bulunmaktadir. Bu bilesenler arasindaki iliskiler, Tiirkiye'nin
iktisadi a¢idan sagligmmi ve uluslararasi ticari performansin
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degerlendirmek icin 6nemli bir anahtardir. Odemeler dengesi analizi icin
temel denklemin ifadesi su sekildedir (Denklem 1):

Cari Denge+ Sermaye Hesabi+ Net Hata ve Noksan= Rezerv + Finans
Hesabi (D

Bu denklem, Tiirkiye'nin uluslararasi ekonomik faaliyetlerini
incelemek ve degerlendirmek iizere kullanilir. Cari denge, iilkenin mal ve
hizmet ticaretini, sermaye hesabi yatirimlar1 ve finansal akislari temsil
eder. Net hata ve noksan ise veri toplama ve kayit siireclerindeki
uyumsuzluklar1 gosterir. Bu denklem, Tiirkiye'nin 6demeler dengesi
lizerindeki etkilesimleri anlamak, ekonomik politikalarim sekillendirmek
ve uluslararasi finansal iliskilerini yonetmek agisindan énemli bir bakis
sunar. Bu boliimde bu denklemden tiiretilen bilgiler 1s181nda Tiirkiye'nin
o6demeler bilangosu dengesi detayli bir sekilde incelenecektir.

2.1.Cari Islemler Dengesi, Sermaye Hesabi ve Net Hata Noksan

Turkiye'nin cari ac¢ik problemi, iilke ekonomisi icin 6nemli bir
sorundur. Acik, esas olarak ulusal tasaruflarin diisiik olmasindan ve dis
ticaretteki dengesizlikten kaynaklanmaktadir, bu da cari islemler
dengesini olumsuz etkilemektedir. Ayrica ekonomik biiyiime de kisa ve
uzun vadede cari islemler dengesi {lizerinde olumsuz bir etki
yaratmaktadir. Ancak ekonomik biiytime, acig1 etkileyen tek faktor
degildir. I¢ tasarruf, yatinnmlar, arastirma ve gelistirme, iiretimin yapis,
dogrudan yabanci sermaye, para politikasi, maliye politikasi gibi diger
degiskenler de dikkate alinmalidir. Cari agik ile GSYIH arasindaki iliski
Tiirkiye genelinde farkliik gostermektedir; baz1 bélgeler GSYIH'dan cari
aciga tek yonlii nedensellik gosterirken, diger bolgelerde tam tersi durum
sozkonusudur. Ozellikle dogal gaz ithalatinin cari agiga olumsuz etkisi
oldugu gozlenmistir. Bu baglamda, enerji ithalatina olan dis bagimliligin
azaltilmasi, cari agig1in hafifletilmesine yardimeci olacaktir. Tiirkiye'de cari
acigin strdirilebilirligi zayifr ve uzun vadeli dengedeki kisa vadeli
sapmalar her ¢eyrek donemde %78 oraninda diizeltilmektedir (Catalbas,
2022; Genger vd., 2022; Dogan ve Ilica, 2022; Dogan, 2022; Karahan,
2020).

Cari acik Tiirkiye'de ozellikle son yillarda 6nemli dalgalanmalar
sergilemistir. Ancak COVID-19 ve Rusya-Ukrayna Savasi sonrasinda
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yasanan enerji krizi gibi olaylar, bu dalgalanmalarin gerc¢ek egilimini
anlamay1 zorlastirmistir. Savasin neden oldugu enerji fiyatlarindaki ani
artis, 2022'de enerji ithalatinin milli gelire oraninda 6nemli bir artisa yol
acmistir. Ayni sekilde, COVID-19 salgini, dis talep ve turizm gelirlerinde
keskin bir diisiise neden olmus ve hizmet ihracatinin beklenenden daha
zayif kalmasina yol acmistir. Bu tiir olaganiistii durumlari tespit ederek
analiz etmek, dis dengenin saglikli analizi acisindan dnemlidir.

Sekil 1: Perakende Satis ve Sanayi Uretimi Endeksleri (2022 Ocak=100)

Kaynak: Kara, 2023d.

Giinlik yasamda tiiketim aliskanliklarinin iiretimden daha hizh
artmasi, ekonomik dengeler iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.
Tiketimdeki bu hizli artis, yani tasarruflardaki hizli azalig, dis ticaret
aciginin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Gelisen ve degisen
ihtiyaclar, talebin iiretimi asmasina yol agar, bu durum da disa bagimlilig
artirir. Tlketimdeki bu hizli biiyiime, ekonominin dis diinya ile olan
ticaret dengesini etkileyerek dis acigin ortaya c¢ikmasina sebep
olmaktadir (Kara, 2023d). Bu baglamda, tiiketim ve tretim arasindaki
dengeyi korumak, siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinma i¢in kritik bir
Oneme sahiptir. 2022 sonrasinda ise bu denge bozulmus gibi
goriinmekte, tiiketimde liretimi asan hizl bir artis yasanmaktadir (Sekil
1). Bu durum, ekonominin gelecekteki siirdiiriilebilirligi acisindan
dikkate alinmasi gereken 6nemli bir gostergedir.
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Sekil 2: Dis Acik (% GSYIH) (1996:Q1-2023:Q3)

2011-03 2016-03 2021-03

Kaynak: Ozatay, 2023

Turkiye'deki dis ticaret acigl, sadece tasarruflardaki azalis ve
tiketimdeki artisla sinirli kalmayip, ayni zamanda uygulanan faiz
politikasinin altin ithalatini artirici etkisiyle rekor seviyelere ulasmistir.
1996-2023 doneminde enerji ve altin hari¢ dis ticaret acigi, yilda
ortalama 5,1 milyar dolarin ilizerinde bir degere sahip iken faiz
politikasinin etkisiyle artan altin ithalati, dis ticaret dengesini dnemli
olciide etkiledi ve dis ticaret acigim rekor seviyelere tasidi (Ozatay,
2023a; Ozatay, 2023b) (Sekil 2).

Dis acik, cari agigin olusumunda 6nemli bir etkendir; ancak temel
sorun, ulusal tasarruflarin diisiik olmasidir. Cari acik, toplam tasarruflar
ile toplam yatirimlar arasindaki farktir (YASED, 2011). Diisiik ulusal
tasarruf orani, ylksek tiiketim egilimi, ithal mallan tiiketme
aliskanliginin artmasi ve ulusal kaynaklarin kapasitesinden daha hizh
biiytime hirs, cari acigin temel nedenleridir. Cari acik veren ekonomiler,
yetersiz tasarruflarini telafi etmek i¢in varliklarini satmaya c¢alisan
ekonomilerdir. Cari acgik verilmesinde asil neden; genellikle tiiketim
odakli bir ekonomik model ya da dis kaynaklara bagimhiliktir (Sahin,
2014). Yapilan arastirmalar, tasarruflarin cari acigin temel nedeni
oldugunu gostermistir (Cigdem ve Ulgen, 2017). Tiirkiye'de yapilan
calismalar, tasarruf artisinin cari agigl azalttigimi ampirik olarak
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kanitlamistir (Cigdem ve Altaylar, 2020). 1992 ve 1994 yillarinda
GSYIH'nin %18’ine kadar diisen ulasan ulusal tasarruflar, 1986 diizeyine
ulasamamistir (%38). Bu da tasarruf aliskanhiginin Tiirkiye'de zayif
oldugunu ve tiikketim odakli bir toplum oldugunu goéstermektedir (Sekil
3).

Sekil 3: Ulusal Tasarruf Oranlari (GSYIH %’si)(1974-2022)

'//\'\.. A | .
/\/\,- | h

\ ' /.\_/\ /_I_/"'“'/
AV
;

e

Kaynak: Worldbank

Gelirleri yetersiz, ulusal tasarruflar1 diisiik ve kalkinma cabasi
icerisinde olan Gelismekte Olan Ulkeler (G.0.U.), siirdiiriilebilir biiyiime
hedeflerine ulasmada cesitli zorluklarla karsilasirlar. Bu iilkeler, agik
vermeden biiyliyemezler. Biiyiime, cari islemler a¢iginin bir nedenidir
(Cigdem, 2019b). Olusan bu ac¢ig1 finanse etmek ve biiylimeyi
sirdiirebilmek adina, G.0.U.leri genellikle yabana tasarruflara
yonelirler. Yabanc tasarruflarin iki temel akis sekli bulunmaktadir:
iDogrudan Yatirimlar ve ii.Portfoy Yatirimlari. Ideal olan, dogrudan
yatirimlar1 ¢ekmek ve yabanci sermayenin liretime ve istihdama katki
saglamasini saglamaktir. Ancak bunun i¢in giiven ve istikrar unsurlarinin
glivence altina alinmas1 gereklidir. Bu gilivencenin saglanamadigi
durumlarda, iilkeler genellikle "sicak para" olarak adlandirilan portfoy
yatirimlarina yonelirler. Yiiksek getiri hedefleyen portféy yatirimlari,
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faizin yiiksek oldugu bolgelere akin eder, ancak en kiiciik bir
olumsuzlukta hizla geri ¢ekilir (sudden reversals). Bu durum, ekonomiye
olan akist durdurur (sudden stops) ve krizlere yol acabilir. 2001 Krizi'ni
takip eden donemde giiclendirilen finansal sistem, hizli bir yabanci
sermaye akisina taniklik etti. Ancak, 2008 Krizi'nin etkisiyle bu girisler,
2006'da GSYIH'nin %3,6's1ina ulasmasina ragmen keskin bir diisiis yasadi.
2010'da toparlanma siirecine girildigi diisiiniilse de aslinda bir gerileme
trendinin basladigi Sekil 4'den anlasilmaktadir.

Sekil 4: Dogrudan Yabanci Yatirimlar (1970-2022)

~

Kaynak: Worldbank

Cari agik/GSYIH orani, ekonomik dengesizlikleri degerlendirmek icin
onemli bir gosterge olarak kabul edilir ve potansiyel kriz sinyallerini
onceden belirleme konusunda etkilidir. Literatiir, belirli esik degerlerin
kriz ile sonug¢landigini kanitlayan ¢alismalarla doludur. Ancak, cari a¢igin
biiytikliigiinden ziyade acigin siirdiirtlebilirligi daha kritik bir éneme
sahiptir. Ornegin, Summers’in genel kabul géren kuralina gére, GSYIH'min
%>5’inin asan agiklar “stirdiiriilemez” olarak kabul edilir ve bu aciklara
ozellikle dikkat edilmelidir. Portféy yatirimlari ve rezervlerle karsilanan
cari aciklar, bir “sorun”dur. Edwards (2005) ise bu orani %6 olarak
belirtmistir. Ayrica, Dornbusch Siniri’'na goére, soézkonusu oranin %4
olmas kriz olasiligini artirabilir (Dornbush v.d., 1995). Tirkiye’'nin cari
dengesi incelendiginde, 1977, 1980, 2006, 2011, 2017, 2020, 2022
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yillarinda sirasiile %5.4, %5, %5.6, %8.9, %4.7, %4.4, %5.4 oraninda agik
verildigi goriilmektedir (Sekil 5).

Sekil 5: Cari islemler Dengesi (1975-2022) (GSYIH %’si)

/\\/\\/\ /\/\ |
VA AT\ \ |
\ \/ \/\-/ [ \_\\.J /\ | A/ | .

Kaynak: Worldbank

"Cari Acigin Siirdiirtilebilirligi” kavrami, temelde bor¢lanmanin
stirdiiriilebilir olup olmadigini yansitmaktadir. Bu durum, cari agigin,
ekonomiye saglanan bor¢larin devamhiligini ifade eder. Yabanci
yatirnmcilar Bor¢ vermeye istekli olan oldugu stirece, cari agik
stirdiiriilebilir olarak kabul edilir (Labonte, 2010; Zanghieri, 2004).
Ancak, “giiven” unsuru olusturmakta basarili olamayan Gelismekte Olan
Ulkeler (G.0.0.), genellikle dogrudan yabanci yatirimlan c¢ekmekte
zorlanir ve genellikle daha iirkek ve riskli olan portféy yatirimlarina
yonelirler, bu da iilke ekonomilerini kirilganlastirabilir. 2001 Krizi'ni
takip eden reformlar, dis tasarruflar1 Turkiye'ye cekmis ve hizh bir giris
yasanmistir. Ancak, portfoy yatirimlarindaki net girislerdeki azalis trendi
dikkat ¢ekicidir ve cari a¢igin finansmaninda ciddi bir uyaric1 nitelik
tasimaktadir (Sekil 6). Ancak, gerceklestirilen iki yapisal kirilmali LM
birim kok testinin sonuglari, Tirkiye'de cari ac¢ifin siirdiriilebilir
oldugunu ortaya koymaktadir. Diger bir deyisle, bulgular, dis bor¢larin da
strdiiriilebilir oldugunu gostermektedir (Cigdem, 2017).

-12 -



Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. Y1l Déniimiine Armagan: iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler
Cercevesinde Arastirmalar

SekKil 6: Portfoy 6zkaynaklari, net girisler (BoP, cari ABD$) - Tiirkiye
(1974-2022)

Kaynak: Worldbank

Bu cercevede, dis borcun cari a1 artirdigina dair ampirik kanitlar
mevcuttur (Cigdem ve Altaylar, 2020). Portfdy yatirimlarindaki her bir
birimlik artis, dis ticaret agiginda 1,70 birimlik bir kotiilesmeye neden
olmaktadir. Net ticaret acigl, adeta dis tasarruflarin belirleyicisi
konumundadir, bu durum da cari a¢ig1 artirmaktadir (Cigdem, 2019a). Bu
kisir dongiiyli kirmak icin, dis bor¢clanmaya yonelik alternatif ulusal
tasarruflar1 artirmaya odaklanan politikalarin gelistirilmesi ve hayata
gecirilmesi gerekmektedir.
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Sekil 7: Sermaye Hesabi

Kaynak: TCMB

2011 Nisan'dan 2023 Ekim'e kadar gecen donemde, bilinmeyen
kaynaklardan gelen net 43.9 milyar ABD Dolar1 tutarindaki giris, verilerin
incelenmesiyle ortaya cikmaktadir (Sekil 8). Cari denge, sermaye hesabi
ve Net Hata Noksan kalemleri toplam1 2011:04-2023:10 donemi 381.52
milyar ABD Dolardir.

Sekil 8: Net Hata ve Noksan vs Cari Agik

Kaynak: TCMB

Cari islemler acigl, ekonominin igsel dengesizlikleri ve kaynak
yonetimi konularinda bir gosterge olarak onem tasir. Bu nedenle,
ekonomik politika olusturulurken cari dengenin dikkate alinmasi
gereklidir.
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2.2. Finans Hesabi1 & Rezerv Varliklar

2011 Nisan'dan 2023 Ekim aras1 donemde ortaya ¢ikan 381.52 milyar
ABD Dolan tutarindaki agik, Finans Hesab1 ve Rezervlerle finanse
edilmistir. Bu agigin 161.17 milyar ABD Dolar1 Dogrudan Yabanci
Yatirimlar ile, 109.2 milyar ABD Dolar1 ise portfoy yatirimlari ile finanse
edilmistir. Ayrica, rezerv varliklar, toplamda 539 milyon Amerikan Dolar1
ile bu finansman siirecine destek saglamistir. Ozellikle, portfoy
yatirimlarinin kirilganligy, Sekil 9'da agikca gozlemlenebilir.

Sekil 9: Dogrudan Yatirimlar: Net Yiikiimliliik Olusumu (Milyon ABD Dolari)
ve Portfoy Yatirimlar: Net Yiikiimliiliik Olusumu(Milyon ABD Dolari)

TPODANAG.OTS © ¢.9.Dogrudan Yatinelar: Net Yiikimlili Cizgi v Soleksen v
O

I e onanAG 01

Kaynak: TCMB

Sekil 10: Resmi Rezervler vs Cari A¢ik

Kaynak: TCMB
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2021 yilindan sonra Tiirkiye'nin net doviz rezervlerindeki diisiis
(Sekil 10), belirli bir noktada durmus gibi goziikse de, yapilan
degerlendirmeler neticesinde, Kur Korumali Mevduat (KKM) hesaplari
dahil edildiginde toplam déviz riskinde bir artis yasandigl ortaya
¢ikmaktadir (Kara, 2023a). Bu durumu daha net gormek adina Sekil 11'e
bakildiginda, 6zellikle KKM'nin dahil edilmesinin etkisinin anlasilmasi
mimkindtr.

Sekil 11: TCMB Net Rezervler ve KKM (Milyar $)

TCMB Net Rezervler ve KKM (milyarS)

2001 2012

Kaynak: TCMB, BDDK.

Kaynak: Kara, 2023a

Rezerv yeterliligi, bir tlkenin uluslararasi rezervlerinin mali
yuktmliliiklerini yerine getirmek ve istikrar1 korumak icin yeterli olup
olmadigini degerlendiren 6nemli bir gostergedir. Rezerv yeterliligini
degerlendirmek icin kullanilan geleneksel yaklasimlar, uluslararasi
rezervlerin optimal rezerv tutariyla karsilagtirilmasini ve net uluslararasi
rezervlerin kisa vadeli dis borgla karsilastirilmasini icerir. Turkiye
lizerinden yapilan analizler, geleneksel degerlendirme yontemine gore
rezervlerin yeterli oldugunu ortaya koyarken, kisa vadeli dis borg ile
karsilastirildiginda yetersiz oldugunu gostermektedir (Kilci, 2019a; Kilcy,
2019b). Rezerv yeterliligi belirleme siireci statik degildir ve finansal
krizler, dissal soklar gibi faktorlere bagl olarak degisebilir. Bu
degerlendirme siirecinde, potansiyel krizlerin dogasi ve ihracat rekabet
glcl ile doviz amortismaninin potansiyel bilanco etkilerini dengede
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tutmak da olduk¢a dénemlidir (Krupenev vd., 2017). Tiirkiye'nin rezerv
yeterliligi, bu dinamik unsurlarin karmasikligini anlamak ve gelecekteki
finansal istikrar1 giivence altina almak acisindan siirekli bir gézlem ve
degerlendirme gerektirir. Sekil 12, Tirkiye’'nin rezerv yeterliligindeki
kirilma noktalarini géstermektedir.

Sekil 12: Rezerv Yeterliligi (Toplam Rezerv/Kisa Vadeli Dis Borg)

Kaynak: TCMB

Kaynak: Kara, 2023b.

Rezerv yeterliligi konusunda Tiirkiye'yi G.0.U. ile karsilastirdigimizda,
Turkiye'nin kritik esigin olduk¢a altinda oldugunu goézlemliyoruz (Sekil
13). Bu durum, iilkenin uluslararasi rezervlerinin, mali yiikiimliiliikleri
yerine getirmek ve ekonomik istikrar: stirdiirmek konusunda potansiyel
bir zorlukla karsilasabilecegini isaret etmektedir. Rezerv yeterliligi,
ekonomik agidan belirsiz zamanlarda daha da 6nemli hale gelirken,
Turkiye'nin bu alandaki zayif performansi, finansal istikrar ve
uluslararas1 ticaret dengesini saglama cabalarini etkileyebilir. Bu
baglamda, Tiirkiye'nin rezerv politikalarin1 gézden gecirmesi ve ihtiyac
duyuldugunda uyum saglamasi, gelecekteki ekonomik zorluklara daha
etkili bir sekilde yanit vermesine yardimci olabilir.
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Sekil 13: Rezerv Yeterliligi Gostergesi (Toplam Rezerv/Kisa Vadeli Dis
Borc)
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Kaynak: IMF

Kaynak: Kara, 2023c

Tirkiye, 2001 krizi ve oOnceki istikrar c¢abalar1 sirasinda
makroekonomik dengeyi saglamak ic¢in c¢esitli Onlemleri devreye
sokmustur. Avrupa Birligi (AB) tiyeligi ve IMF programi gibi giiclii dis
desteklerle birlikte, daraltict maliye ve para politikalar1 uygulanmistir.
Para politikas1 olarak, 2002 ile 2005 yillar1 arasindaki dénemde ortiik
enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamaya konulmustur, ardindan agik
enflasyon hedeflemesine gecilmistir. istikrar programimn bir parcasi
olarak, dis ticaretin daha fazla serbestlestirilmesi, artan 6zellestirmeler
(Sekil 14), finans sektoriine yonelik diizenlemeler ve is diinyasi dostu
isgiicii piyasasi politikalar1 gibi unsurlar da hayata gecirilmistir. 2001
krizinden sonra, ekonomik ve sosyal alanlarda gerceklesen bu yeniden
yapilanmalar, sermaye girislerinde, isgiicii verimliliginde ve kapasite
kullaniminda 6nemli kazanglar elde edilmesine yol agmistir (Ersoy,
2016). Bu c¢abalar, Tiirkiye'nin istikrarini yeniden tesis etme stlirecinde
onemli bir rol oynamistir.
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Sekil 14: Ozellestirme Uygulamalar1 (Milyar $)
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Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanlig1

Tirkiye'nin zayif ihracat performansi, ekonominin dis a¢igini daha
fazla sermaye girisiyle kapatma egiliminde oldugunu gosteriyor. Bu
durum, ekonomistler arasinda genel bir goriis birligi yaratiyor: Yabanci
sermaye girisleriyle finanse edilen siirekli ve ytliksek bir dis ticaret a¢igi,
dis borg birikimine yol agabilir ve uzun vadede siirdiiriilemez bir durum
olusturabilir. Tiirkiye'nin toplam dis borcu zaman icinde artmis ve
finansal kirilganligin bir belirtisi olarak ortaya ¢cikmistir. 1989'da 43.910
milyar dolar olan toplam dis bor¢ stoku, 2023'in Uglincl ¢eyreginde
475.768 milyar dolara ulagmistir, ayrica bor¢lanma vadeleri kisalmistir.
Ozellikle kisa vadeli dis bor¢lardaki artis trendi, 2002'den bu yana dikkat
cekmektedir. Bu durum, finansal kirilganligin artisinin bir gostergesidir
(Sekil 15). Turkiye'nin dis borglarinin bu sekilde hizla biyiimesi,
ekonominin gelecekteki mali istikrarin1 degerlendirirken dikkate
alinmasi gereken 6nemli bir faktordiir.
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Sekil 15: Dis Borg Stoku, Tiirkiye (1989:Q3-2023:Q2)
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Kaynak: TCMB verileri ile Yazar tarafindan olusturulmustur.

Kamu net bor¢ stokunda 2017 yilinda trendin yukari yonli kirilmasi
dikkat cekicidir, 2021 sonunda bir belirsizlik soku ile baslayan, dnce bir
saglik krizi, sonra da iktisadi krize evrilen COVID-19 siirecinde tim
tlkeler gibi Tiirkiye'nin de salginin yayillma ve yasama tutunma
¢abalarini finanse edebilmek iizere yogun bor¢lanmasi Sekil 15’de agikega
gorilmektedir. Pandemi siirecini takiben yasanan afetler ve savaslar
(Rusya-Ukrayna ve israil-Filistin) da bu noktada etkili olmustur.
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Sekil 16: Tiirkiye Briit Dis Bor¢ Stoku (Milyar TL), Tirkiye (1989:Q4-
2023:Q3)
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Kaynak: TCMB EVDS

2002 y1l1 sonrasi siirecte, 2015’de minimum seviyelere inen kamu net
borg¢ stoku, dovizle borglanmadki artis ile beraber ytikselis trendine girdi
(Sekil 17). 2002 yilinda baslayan 6zel sektdr bor¢lanmasindaki artis,
2005 yili tglnci ceyreginde kamu bor¢lanmasini asarak bir donim
noktasi olusturdu. Bu durum, borg yiikiiniin kamudan 6zel sektére dogru
kaydigin1 gostermektedir ki bu durum beraberinde potansiyel riskleri
barindirmaktadir. Kamu borglarini 6deme yetenegi genellikle devletin
parasal araclariyla desteklendiginden daha gilivende olsa da, ozel
sektorde meydana gelebilecek bir kriz veya iflaslar daha genis bir etki
yaratma potansiyeline sahiptir (Sekil 16).
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Sekil 17: Kamu Net Borg Stoku (Milyar TL), Tiirkiye (2002-2023:Q2)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1

Bor¢lanma stireglerinde doévizin payi, 2010 yilinda %26,7 seviyesine
diistiriilmiis olsa da, 2023 Ekim Ay itibariyle bu oran giderek artarak
%64,6'ya yiikselmistir (Sekil 18). Bu durum, ddvizin bor¢ yapisindaki
etkileyici bir artisi temsil etmektedir. Bu artis, ekonominin disa olan
bagimhiligin1 ve doviz kurlarindaki dalgalanmalara olan duyarliligini
vurgulayarak finansal istikrar agisindan dikkat gerektiren bir gelismedir.

Sekil 18: Merkezi Yonetim Briit Bor¢ Stokunun D6viz Dagilimi (%)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1
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Doénemin basinda GSYH'ye oranla %8 olan kisa vadeli borg¢larin pay,
2015 yihi itibariyla %15'e ylikselmistir. Benzer sekilde, kisa vadeli dis
borcun rezervlere orani da 2009'un ortalarindan itibaren artis gostermis
ve 2013'e kadar %100'in altinda seyretmistir. Ancak, 2013 yilindan
itibaren bu oran %100'in Uzerine ¢ikarak, 2015 yilinda %129'a
ulasmistir. Son iki oran, ekonomistlerin ¢cogunlugu tarafindan finansal
kriz sinyali olarak kabul edilmektedir. Ayrica, finansal kirilganlik ile borg
vadesinin kisalmasi arasinda bir tiir kendini gerceklestirme iliskisi
kristallesmeye baslamistir. Bu dénemde, borcun koétiilesen yapisi finansal
kirilganlig1 daha da arttirmistir.

Sonug

Odemeler dengesi, bir tilkenin kiiresel ekonomik iliskilerini anlamak
ve degerlendirmek i¢in kritik bir aragtir. Bu karmasik sistemde cari
denge, sermaye hesabi, net hata noksan, rezerv hesabi ve finans hesabi
olmak tizere cesitli bilesenler bulunmaktadir. Bu bilesenler arasindaki
iligkiler, Tlirkiye'nin iktisadi sagligini ve uluslararasi ticari performansini
degerlendirmek icin énemli bir anahtar rol oynamaktadir. Odemeler
dengesi analizi, Cari Denge, Sermaye Hesabi ve Net Hata ve Noksanin
toplaminin Rezerv ve Finans Hesabina esit oldugu temel denklem
tzerinden gergeklestirilir. Bu denklem, Tiirkiye'nin uluslararasi
ekonomik faaliyetlerini anlamak, ekonomik politikalarini sekillendirmek
ve uluslararasi finansal iligkilerini yonetmek agisindan kapsamli bir bakis
sunar.

Odemeler dengesi analizi, ekonominin saghgini ve siirdiiriilebilirligini
degerlendirmek icin 6nemli bir ara¢ olup, bu analiz, ekonomik politika
yapicilarina ulusal tasarruflar artirma, dis ticaret dengesini iyilestirme
ve cari agi1 siirdiiriilebilir seviyelere ¢ekme konusunda rehberlik saglar.
Ancak, odemeler dengesi analizi yalnizca bir aractir ve genis bir
perspektife dayanmalidir. Diger ekonomik gostergeler, para politikasi,
mali politika ve yapisal reformlar gibi faktorler de dikkate alinmalidir.
Ayrica, kiiresel ekonomik kosullar, ticaret ortaklarindaki gelismeler ve
jeopolitik faktorler de 6demeler dengesi iizerinde etkili olabilir. Bu
nedenle, kapsamli bir ekonomik analiz icin 6demeler dengesi analizi
diger bilgilerle birlestirilmelidir.
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Odemeler dengesi bilesenlerinden olan Cari islemler Dengesi,
Sermaye Hesabi, Net Hata ve Noksan incelendiginde, Tiirkiye'de cari
acigin ulusal tasarruflarin diistikliigiinden, dis ticaret dengesizliginden ve
ekonomik bliyliimenin cari a¢ig1 olumsuz etkilemesinden kaynaklandigi
gorilmektedir. Ozellikle enerji ithalati, cari acig1 olumsuz etkilemektedir,
bu nedenle enerji ithalatina olan dis bagimliligin azaltilmasi cari acigin
hafifletilmesine yardimci olabilir. Ek olarak, tiiketim aliskanliklarindaki
hizli artis da ekonominin disa bagimliligini artirarak cari a¢ig1 olumsuz
etkilemektedir. Bu durum, ekonominin siirdiiriilebilirligi agisindan
onemli bir gostergedir. Ozellikle tiiketim ile iiretim arasindaki denge,
ekonomik kalkinma i¢in kritik bir 6neme sahiptir, ancak 2022 sonrasinda
bu denge bozulmus gibi gériinmekte, tilketimdeki hizli artis ekonominin
gelecekteki siirdiiriilebilirligi agisindan endise verici bir gosterge olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Yapilan arastirmalar, tasarruflardaki artisin cari agig1 azalttigini,
ancak Tiirkiye'de tasarruf aliskanliginin zayif oldugunu ve tiiketim odakli
bir toplum oldugunu gostermistir. Cari a¢igin siirdiriilebilirligi, dis
bor¢lanmanin siirdiriilebilir olmasina baghdir. Yabancilarin borg
vermeye istekli olmamalar1 durumunda bor¢lanma ve dolayisi ile cari
acik stirdiiriilebilir olamayacaktir. Bicak sirtinda olmak, bu riski tasimak
yerine bor¢ yonetimi politikalarinin gézden gecirilmesi ve siirdtriilebilir
bir finansal yap1 olusturmak icin etkili dnlemlerin alinmasi, kritik 6neme
sahiptir. Doviz cinsinden borg¢lanmanin kontrol altina alinmasi, kisa
vadeli borg¢larin smirlanmasi ve rezervlere oranla dis borcun
dengelenmesi gibi adimlar, ekonominin saglikli bir finansal zemin
lizerinde ilerlemesine yardimci olabilir. Bu oOnlemler, ekonominin
gelecekteki finansal kararliligini giiclendirmek ve olasi risklere karsi
direncini artirmak adina o6nemli bir rol oynayabilir. Ek olarak,
Tiirkiye'nin dis bor¢lanmaya alternatif ulusal tasarruflar1 artirmaya
odaklanan politikalar gelistirmesi 6nemlidir.

Dis dengenin ve dolayisiyla cari agigin sagligi acisindan fiyat istikrarini
hedefleyen bir para politikasi ile uygun bir rezerv ve kur politikasinin
uygulanmasi, riske odaklanan bir makro ihtiyati c¢ergevenin
olusturulmasi ve verimliligi baz alan yapisal diizenlemeler yapilmasi
gereklidir. Ayrica, cari ag¢ik sorununun ¢o6ziimiine yonelik olarak
asagidaki politika onerileri de degerlendirilmelidir:
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a) Uretime Yonelik Yatirimlarda AR&GE Paymnin Artirilmasi: Uretim
sektoriindeki yatirimlarda AR&GE payinin artirilmasi, yenilikei tiriin ve
slireclerin gelistirilmesini tesvik ederek rekabet avantaji saglayabilir. Bu
sayede, Urilinlerin katma degeri artabilir ve dis ticaret dengesi olumlu
yonde etkilenebilir.

b) Uretimde Yiiksek Teknolojinin Payinin Artirilmast: Yiiksek teknoloji
kullaniminin tesvik edilmesi, daha verimli ve rekabetci liretim siireclerini
beraberinde getirebilir. Egitim ve altyapi1 yatirimlariyla birlikte, bu adim
Tiirkiye'nin kiiresel deger zincirinde daha (st siralara g¢ikmasina
yardimci olabilir.

c) Katma Degeri Yiiksek Uretim Modeline Gecisin Hizlandirilmasi:
Uretimde katma degeri yiiksek iiriinlere odaklanmak, ekonominin daha
sturdiriilebilir bir biiylime patikasina girmesini saglayabilir. Bu
dogrultuda, sektorel stratejilerin belirlenmesi ve ilgili sektorlere yonelik
desteklerin artirilmasi 6nemli olacaktir.

d) Yatirtmlarin Daha Fazla Desteklenmesi: Uretim alaninda yapilan
yatirimlarin tesvik edilmesi, hem yerli hem de yabanci yatirimcilar
cekerek ekonomik biiylimeyi destekleyebilir. Vergi avantajlari, altyapi
olanaklari ve diger tesviklerle yatirimlarin artirilmasi hedeflenebilir.

e) Finansal Piyasalarin Istikrarina ve Derinlesmesine Yénelik
Uygulamalar: Tasarruflari tesvik etmek i¢in finansal piyasalarin istikrarh
ve derin olmasi oOnemlidir. Bu baglamda, finansal okuryazarlik
programlari, giivenilir finansal araglarin saglanmasi ve piyasalarin etkin
regiilasyonuyla finansal istikrar saglanabilir.

Bu politika onerileri, Tiirkiye'nin cari acik sorununu ¢6zme yolunda
onemli bir kilavuz sunmaktadir. Ancak, bu tavsiyelerin etkisini
maksimize etmek icin sadece bir anlik ¢aba degil, ayni zamanda
koordineli ve istikrarl bir isbirligi ile uzun vadeli stratejilerin giiclii bir
sekilde benimsenmesi gerekmektedir. Bu, ekonominin siirdiiriilebilir bir
biiylime patikasina girmesini saglamak ve Tiirkiye'nin uluslararasi
ekonomik sahnede daha giiclii bir konumda yer almasina olanak tanimak
icin kritik bir adimdir. Bu g¢ercevede, bu onerilerin hayata gecirilmesi,
hem bugiinkii hem de gelecek nesillerin ekonomik refahini giivence altina
alarak iilkenin iktisadi ve finansal saglhigini gliclendirecektir.
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YOK’'UN KURULMASINDAN SONRA PAZARLAMA
ALANINDA YAZILMIS LISANSUSTU TEZLERIN
BIBLIYOMETRIK ANALIZi (1982-2022): TURKIYE'DE
CUMHURIYET DONEMINDE ACILAN iLK BES
UNIVERSITE ORNEGINDE BiR CALISMA

Adnan DUYGUN*

Giris

Isletmelerin 6nemli fonksiyonlarindan biri olan pazarlama, hem
pazarlama profesyonellerinin hem de pazarlama alaninda c¢alisan
akademisyen ve arastirmacilarin ilgisini ¢ekmis ve ¢ekmeye de devam
etmektedir. Bu acidan bakildiginda pazarlama alaninda yapilan arastirma
ve calismalar gerek is dlinyasina gerekse de akademik hayata katki
saglamaktadir.

Akademik agidan yapilan ¢calismalari genel olarak; makaleler, kitaplar,
kitap boliimleri, bilimsel konferanslar, bilimsel projeler ve son olarak
lisansiistii tez calismalar1 seklinde siralamak miimkiindiir. Yapilmig
calismalarn incelemek, mevcut alan yazina ya da diger adiyla literatiire
hakim olma acisindan 6nem tasimaktadir.

Mevcut calismalari incelemek ayni zamanda literatiirde nelerin
yapilmadigina, nelerin yapilmasi gerektigine de 151k tutmakta,
akademisyen ve arastirmacilart yonlendirmektedir. Halihazirdaki
calismalan incelemek, ayni zamanda literatiirde hangi konularda
calismalar yapildigina dair bir genel bir fikir verebilmektedir. Bunun icin
kullanilabilecek yontemlerden birisi ise bibliyometrik analizdir.

* Dog. Dr., istanbul Gelisim Universitesi, iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler
Fakultesi, 1§letme Bolimi, E-posta: aduygun@gelisim.edu.tr ORCID: 0000-0003-
4026-4054.
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Bibliyometri kavrami ilk olarak 1969 yilinda Pritchard tarafindan
kullanilmistir.  Pritchard (1969: 349) bibliyometri kavramini;
matematiksel ve istatistiksel yontemlerin kitaplara ve diger iletisim
araglarina uygulanmasi, seklinde ifade etmistir.

Bu c¢alismada da bibliyometrik analiz yontemi yardimiyla
Yiiksekogretim Kurulu (YOK) kurulduktan sonra, Tiirkiye’de Cumhuriyet
doneminde kurulmus ilk bes tliniversitede, pazarlama alaninda yazilmis
lisansiistii tezler bibliyometrik analize tabi tutulmustur.

1. Literatiir

Pek ¢ok alanda kullanilabilen bibliyometrik analiz g¢alismalari ile
benzer nitelikteki calismalara, Tiirkiye’de yapilmis ulusal calismalarda da
rastlamak mumkiindiir. Pazarlama da bu alanlardan biridir. Tablo 1'de
ulusal literatiire kazandirilmis, pazarlama alanindaki ¢alismalardan
ornekler yer almaktadir. Calismalarin ortak 6zelligi ulusal literatiirdeki
yaylnlar1 analize tabi tutmalaridir. Ulusal literatliirde yer almasina
ragmen uluslararas1 yayinlar1 inceleyen calismalar kapsam disi
tutulmustur. Tablo 1'de yer alan 6rnek c¢alismalar yayimlandiklar
tarihlere gore siralanmiglardir.

Tablo 1. Pazarlama Alaninda Ulusal Literatiirde Yapilmis Bibliyometrik
Analiz Calismalarindan ve Benzer Calismalardan Ornekler

Yazar(lar) ,(I",?il;l.sima Calismanin Bashg1 Yil Arahig:
“Arastirmacilarin Pazarlama Alanina

Bozyigit ve R Bilimsel Katkilar1: Pazarlama Konusunda

Yasa (2012) Bildiri Yapilan Lisansiistii Tezlere iliskin Bir 2003-2012

Arastirma”

“Turizm Pazarlamasi Alaninin
Makale Bibliyometrik Profili (2000-2010) ve Bir | 2000-2010
Atuf Analizi Calismas1”

“Pazarlama Alaninda Yapilan Doktora
Bakir (2013) | Makale | Tezlerinin Kategorik Olarak 1994-2012
Degerlendirilmesi (1994-2012)"
“Tiiketici Perspektifli Stirdiiriilebilir

Ozel ve Kozak
(2012)

atarglr(a‘;e Makale Tiiketim Callsmalarl: Ulus;.a.l _ 1999-2016
(2017) A.lanyazmdakl Calismalar Uze}:lne

Sistematik Derleme Calismasi
Hosgor ve “Iliskisel Pazarlamaya Genel Bir Bakis ve
Hosgor Makale Bu Konuda Yapilmis Tez Profillerinin 2000-2016
(2017a) incelenmesi (2000-2016)”
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“The Investigation of Master and

ggzggi ve Makale Doctora_ll Theses Writtep Field of Current 2007-2016
(2017b) Marke"tlng Approaches in Turkey (2007-
2016)
Cat ve Ozel “Tiirkiye’de Pazarlama ile ilgili
(2018) Makale Yaylnlanan Makalelerin Bibliyometrik 2004-2016
Incelenmesi”
Cetinkaya
Bozkurt ve “Pazarlama ve Pazarlama Arastirmalari
Glirbiliz Malkale Dergisi’'nin Bibliyometrik Analizi” 2008-2016
(2018)
Duygun Kitap “Ulakbim Sosyal Bilimler Veri Tabaninda
(2018) BSlimii Yayinlanan Pazarlama Makalelerinin 2008-2017
Bibliyometrik Analizi (2008-2017)"
g;ﬁ;ﬂf?]e “Tiirkiye’de I¢sel Pazarlama ile flgili
Makale | Yapilan Lisansiistii Tez Calismalarina 1999-2017
Yanar Bayam Yénelik Bir inceleme”
(2018)
“Tiirkiye’de Internet Aracili Pazarlama
Cat1ve Alpay Kavramlar1 Konusunda Yazilan
(2019) Makale Lisansiistii Tezlerin Bibliyometrik Analiz 1997-2018
Yontemi ile incelenmesi”
. “Ulakbim Veri Tabaninda Stirdiirilebilir
Gelik ve ve Cevreci Pazarlama Konusunda
Canoglu Makale o . 2003-2019
(2019) Yayn_ll.a"nmls Makalelerin Bibliyometrik
Analizi
Giilmez vd. “Tirkiye’de Pazarlama Alaninda Yazilan
(2019) Makale Doktora Tezlerinin Incelenmesi” 1980-2018
“Bir Konumlandirma Araci Olarak
Levent vd. Duyusal Pazarlama ve Turizm
(2019) Makale Uygulamalari: Yapilan Calismalar 2002-2019
Uzerine Bir Bibliyometrik Analiz”
“Tiirkiye’de Marka ile ilgili Yazilan
Ocel (2019) Makale Doktora Tezlerinin Bibliyometrik 1995-2018
incelenmesi”
Sahin vd. “Tirkiye’de Pazarlama Alaninda Yapilan
(2019) Makale Lisansiistii Tezlerin Analitik Incelenmesi | 2013-2018
(2013-2018)”
E:‘z/:rl:c‘ie “Pazarlama Bilim Dalinda Yazilmis
- Makale | Yiiksek Lisans ve Doktora Tezlerinin 2010-2020
Sunaoglu Bibliyometrik Profilinin incelenmesi”
(2020)
Yildirim ve “Ulusal Pazarlama Kongresi Yayinlarinda
Cerit (2020) Malale Stratejik Pazarlama Yazini Analizi” 1995-2018
Zengin ve “Sosyal Medya Pazarlamasi Konusundaki
Serdaroglu Makale Lisansiistii Tezlerin icerik Analiziyle 2010-2019
(2020) Degerlendirilmesi”
Zeren ve Makale “Dijital Pazarlama: Ulusal Yazinin 2003-2019

Kaya (2020)

Bibliyometrik Analizi”
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“Tiirkiye’de Siyasal Pazarlama Alaninda

Aslan (2021) | Makale | Yaymnlanan Tezlerin Bibliyometrik 1998-2020
Analizi”
Bag ve Aksoy “Marka Yénetimi ile ilgili Yazilan Ulusal
Makale Lisansiistii Tezlerin Bibliyometrik 2005-2020
(2021) ow
Analizi
Biskin ve “Turizm Pazarlamasi Alaninda
Pektas Makale Hazirlanmis Lisansiistii Tezlerin 1990-2020
(2021) Bibliyometrik Profili”
Gider ve “Pazarlama Yaklasimlari A¢isindan
Duygun Makale Giincel Bir Bibliyometrik Analiz 2018-2020
(2021) Calismast: Dergipark Platformu Ornegi”
Kiymalioglu i 1T .
ve Aydin Unal | Makale BTl:;ﬁlcﬁe‘isg‘ Pazarlama Yazinma Dair | 46 5619
(2021)
Bozkurt “Pazarlama Konulu Calismalarin
(2022) Makale | | o atiir Taramast” 2018-2021
Celik ve Kitap “Ulusal Siirdiiriilebilir Pazarlama 2008-2022
Aydin (2022) | Boliimii | Literatiiriiniin Bibliyometrik Analizi”
“Mobil Pazarlama: Tiirkiye’deki
Gecti (2022) | Makale | Lisansiistii Tezlere iliskin Icerik Analizi 2007-2022
(2007-2022)”
Yiikksek | “Néropazarlama Alaninda Yapilan Tez
Sayg1 (2022) | Lisans Calismalarinin Bibliyometrik Analizi 2012-2022
Tezi (2012-2022)"
L “Tirkiye’de E-Ticaret Uzerine Yapilmi
Tirkoglu vd. Makale | Lisansiistii Tezlerin Bibliyometrik ’ 2000-2021
(2022) .
Analizi
“Ulusal Pazarlama Yazininda Sosyal
Bahar (2023) | Makale | Medya Pazarlamasi Konulu Calismalarin | 2010-2022
Bibliyometrik Analizi”
. “Ulusal Yazinda Deneyimsel Pazarlama:
Demirtas - o P
(2023) Makale Ll_sa_nsustu Tezlgre Yoqellk 2009-2022
Bibliyometrik Bir Analiz
Erdogian “Uluslararasi Pazarlama Konulu
Makale | Lisansiistii Tezlerin Bibliyometrik 1982- 2022
(2023) .
Analizi
Erdogdu Yiiksek | “Tiirkiye’de Pazarlama iletisimi Alaninda
(2023) Lisans Hazirlanmis Lisanstistii Tezlerin 1994-2021
Tezi Bibliyometrik Analizi”
Haseki vd. “Ulakbim Veri Tabaninda Endiistri 4.0 ve
(2023) Makale Pazarlama Alanlarinda Yayilanmis 2003-2022
Makalelerin Bibliyometrik Analizi”
“Ge¢misten Bugiine Akademik Bir
Ogel Aydin ve Makale Yolculuk: Sosyal Pazarlama Konulu 1989-2022

Aydin (2023)

Lisansiistii Tezlerin Bibliyometrik
Analizi”
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Tablo 1'den de anlasilacag1 tizere ulusal literatiirde pazarlama
alaninda yapilmis bibliyometrik analiz ¢alismalar1 ile benzer
calismalardan, yeterli olarak nitelendirilebilecek sayida 6rnek mevcuttur.
Yapilan c¢alismalarda bibliyometrik analiz ydnteminden yararlanan
calismalarin agirlikta oldugu anlasilmakla beraber bibliyometrik analiz
yerine icerik analizi yontemini kullanan ¢calismalarin da ulusal literatiirde
yer aldig1 gorilmiistiir.

2. Yontem

Bu baslik altinda sirasiyla; ¢alismanin amaci ve sorulari, evren ve
orneklem ile kapsam ve kisitlar, ¢alismanin varsayimlari ve son olarak
veri toplama araci ve analizi basliklarina yer verilmistir.

3. Calismanin Amaci ve Sorulari

Bu ¢alismada YOK Ulusal Tez Merkezi'nde (YOK Ulusal Tez Merkezi,
2023a), YOK’iin kurulmasindan sonra Cumhuriyet déneminde agilan ilk
bes iiniversite yazilan, pazarlama alanindaki lisansiisti tezlerin
bibliyometrik analiz yontemiyle incelenmesi amag¢lanmistir.

Ortaya konan amac¢ dogrultusunda asagidaki sorulara yanitlar
aranmaktadir:

- Lisansiistii tezlerin yillara gore dagilimi nasildir?

- Lisansiistii tezlerin tirlerine gore dagilimlar: ne sekildedir?

- Lisansiisti tezlerin konularina gére dagilimi ne durumdadir?

- Lisansiisti tezlerin liniversiteler bazinda dagilimi nasildir?

- Lisansiisti tezlerin enstitiilere gore dagilimlar: ne durumdadir?

- Lisansiistii tezlerin anabilim dallar1 agisindan dagilimi nasildir?

- Lisansiistii tezlere ait danismanlarin, unvanlarina goére dagilimi
nasildir?

- Lisansiistii tezlerin sayfa sayilari acgisindan dagilimlar1 ne
durumdadir?

- Lisansiistii tezlerin yazildig: dillere gore nasil dagilmaktadir?

4. Evren ve Orneklem ile Kapsam ve Kisitlar

Calismanin evrenini, Tirkiye’deki tiim tiniversitelerde, pazarlama
alaninda yazilmis lisansiistii tezler olusturmaktadir. Tiirkiye’de YOK
verilerine gore 208 iiniversite yer almaktadir (YOK, 2023b). Tiirkiye’deki
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tim niversiteler, devlet ve vakif {niversiteleri ile vakif meslek
yiiksekokullar1 (vakif MYO) da dahil olmak iizere (YOK, 2023b; YOK
Akademik, 2023b) Tiirkiye’deki tiim yiiksekégretim kurumlaridir.

Tirkiye’deki tiim iiniversiteleri zaman acisindan incelemek mimkiin
goriinmediginden, Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde acilan ilk bes
liniversitede yazilmis, pazarlama alanindaki lisansiistii tezler, calismanin
orneklemi olarak belirlenmistir. Calismanin kapsamina, Cumhuriyet
doneminde acilan ilk bes liniversitede, pazarlama alaninda yazilmis
lisansiistli tezlerin dahil edilmesi, ayn1 zamanda kisitlayict bir unsur
olarak goze ¢carpmaktadir.

Calismanin kapsaminda yer alan, Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde
acilmis ilk bes liniversiteyi belirlemek icin YOK Akademik internet
sayfasindan yararlanilmistir. S6z konusu ilk bes tniversite, acilis
tarihlerine gore asagidaki sekilde siralanmaktadir (YOK Akademik,
2023b):

- Istanbul Universitesi (Acilis tarihi: 1933)

- Istanbul Teknik Universitesi (Acgilis tarihi: 1944)

- Ankara Universitesi (A¢ilis tarihi: 1946)

- Karadeniz Teknik Universitesi (Agihs tarihi: 1955)
- Ege Universitesi (Acilis tarihi: 1955)

Calisma kapsamina alinan tarih araligi YOK'iin kurulusundan sonraki
y1l olan 1982 ile baslamistir. “Yiiksekogretim, 1981'de c¢ikarilan 2547
say1lli Yiksekogretim Kanunu ile akademik, kurumsal ve idari yonden
yeniden yapilanma siirecine girmistir. Bu kanunla tlkemizdeki tiim
yiiksekégretim kurumlart Yiiksekdégretim Kurulu (YOK) catisi altinda
toplanmis, akademiler (lniversitelere, egitim enstitiileri egitim
fakiiltelerine  doniistiirilmiis ve konservatuvarlar ile meslek
yiiksekokullar1 iiniversitelere baglanmistir.” (YOK, 2023a). Ayrica 2023
yil1 sona ermedigi ve lisansiistii tez girislerinin devam ettigi géz 6niine
alindiginda, 2023 yilina ait pazarlama alaninda yazilmis lisansiisti tezler,
analiz kapsaminda yer almamistir. Dolayisiyla analiz kapsamina 1982-
2022 yillarini kapsayan tarih araligi dahil edilmistir.
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Son olarak ¢alisma kapsaminda degerlendirilen pazarlama alanina
iliskin konu bashklarinin belirlenmesi i¢in yine YOK Akademik internet
sitesinde yer alan anahtar kelimelerden yararlanilmistir. Buna goére konu
basliklar1 agsagidaki gibi siralanmaktadir (YOK Akademik, 2023a):

- Dijital Pazarlama

- Endiistriyel Pazarlama

- Girisimcilik ve Pazarlama
- Hizmet Pazarlamasi

- Miigteri Iliskileri Yonetimi
- Pazarlama Aragtirmalari

- Pazarlama Etigi

- Pazarlama iletisimi

- Reklam

- Satis Yonetimi

- Sayisal Analiz

- Sosyal Pazarlama ve Siirdiirtlebilirlik
- Tarimsal Pazarlama

- Tiiketici Davranislari

- Uluslararasi Pazarlama

- Uriin Tasarim

- Uriin ve Marka Yénetimi

Bu ¢alismada, Erdogan (2023) tarafindan yapilan ¢alisma haricinde,
Tablo 1'de yer alan ¢alismalara nazaran daha kapsayici ve genis bir
zaman araligl tercih edilmistir. Erdogan (2023), ortaya koydugu
calismada, bu calismada analize tabi tutulan zaman araligini kullanmais,
diger bir ifadeyle 1982 ile 2022 yillar1 arasindaki lisansiistii tezleri
bibliyometrik analize tabi tutmustur. En 6nemli farki ise Erdogan (2023)
tarafindan yapilan c¢alismada, sadece “Uluslararasi Pazarlama”
konusunda yazilan lisansiistii tezler incelenmistir. Bu ¢alismada ise konu
bagliklar1 daha kapsayici niteliktedir.

Yukarida bahsi gegen konu bagliklarina gore tniversite bazinda,
gelismis tarama o6zelligi kullanilarak arama yapilmistir (YOK Ulusal Tez
Merkezi, 2023b). 1982-2022 yillar1 arasinda, izinli ve onaylanmis
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lisansiistli tezler ¢alisma kapsaminda bibliyometrik analiz yardimiyla
incelenmistir (YOK Ulusal Tez Merkezi, 2023c).

5. Calismanin Varsayimlari
Calisma varsayimlarini su sekilde ifade etmek miimkiindiir:

- Cumhuriyet déneminde acilan ilk bes iiniversitenin, kokli
gecmisleri de goz Oniine alindiginda, pazarlama alaninda yazilan
lisansiistii tez sayisi1 agisindan pek cok Universiteden énde olabilecegi ve
elde edilen sonuglarin Tiirkiye genelini yansitabilecegi varsayilmistir.

- Analiz kapsamina alinan YOK Ulusal Tez Merkezi’nde yer alan
lisansiistl tezlere ait bilgilerin, dogru, eksiksiz ve zamaninda girildigi
varsayillmistir.

- Hernekadar 2023 yil1 lisanststii tezleri kapsam disinda tutulmus
olup, gecmis donemlere ait lisansiistii tezler kapsam dahilinde ele alinmis
olsa da internet sitelerinin ve veri tabanlarinin giincel tutulma olasilig1
goz oniine alnarak, YOK Ulusal Tez Merkezi'nde yer alan tezlerin
aratilmasi ve indirilmesi belirli bir tarihte yapilmistir. Dolayisiyla ulasilan
tezlere iliskin giincel durumun, 20.09.2023-21.09.2023 tarihleri
itibariyle yansitildig1 varsayilmistir.

- Pazarlama alaninda degerlendirilebilecek, farkli disiplinlerde
veya alanlarda yazilmis lisansiistii tezlerin de olabilecegi varsayilmistir.

6. Veri Toplama Araci ve Analizi

Calisma verileri 20.09.2023-21.09.2023 tarihleri arasinda YOK Ulusal
Tez Merkezi veri tabanindan elde edilmistir (YOK Ulusal Tez Merkezi,
2023a). Verilerin analizi icin ise bibliyometrik analiz yonteminden
yararlanilmistir.

Calismada, bilimsel aragtirma ve yayin etigine uygun hareket
edilmistir. TR Dizin yardim masasinda yazan “Ne tiir bir calisma etik
kurul incelemesi gerektirmez?” bashkl aciklama, “Duzenli olarak
yayinlanan calisma tiirlerinden sistematik derlemeler, tartisma
makaleleri ve uygun sekilde anonimlestirilmis veri setlerinin ikincil
analizleri etik kurul incelemesi gerektirmez. Ancak, bu tiir ¢alismalarda
makalenin yontemler boliimiinde etik hususlara iliskin durumu acikca
belirtilmelidir.” seklindedir (TR Dizin Yardim Masasi, 2023). Bu
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aciklamadan yola cikarak, calismada kullanilan verilerin elde edildigi
YOK Ulusal Tez Merkezi veri tabani, kamuya acik oldugundan etik kurul
onayina ihtiya¢ duyulmamistir.

7. Bulgular

Calismanin bu kisminda, Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde acilan ilk
bes {lniversitede pazarlama alaninda yazilan lisansiisti tezlerin
bibliyometrik analizinde; yil, tez tiirii, tez konusu, lniversite, enstiti,
anabilim dali, tez danigsman1 unvani, tezin sayfa sayisi ve tezin yazildigi
dil dagilimlar lizerinde durulmustur.

Tablo 2. Lisansiistl Tezlerin Yillara Gore Dagilimi

Yil Frekans | %
1982 -1999 | 25 6,1
2000 - 2005 | 37 9,1
2006 - 2008 | 60 14,7
2009 - 2011 | 68 16,7
2012 -2014 | 42 10,3
2015-2017 | 65 16,0
2018 21 5,2
2019 35 8,6
2020 15 3,7
2021 20 49
2022 19 4,7
Toplam 407 100,0

Tablo 2’de ¢alisma kapsamina dahil edilen 407 lisansiistii tezin yillara
gore dagilimi yer almaktadir. Son yilarda artan ¢alismalarin varhigi dikkat
cekmektedir. Ozellikle 2006-2008 yillar1 arasinda lisansiistii tezlerin
sayisinda belirgin bir artis oldugu anlasilmaktadir. Son bes y1l (2018,
2019, 2020, 2021 ve 2022) ayrica incelenmis, son bes y1lda toplam 110
(%27,1) lisansiistu tezin yazildig gorilmistir.

Tablo 3. Lisansiistii Tezlerin Tiirlerine Gére Dagilimi

Lisansiistii Tez Tiirii | Frekans | %
Yiiksek Lisans 279 68,6
Doktora 127 31,2
Tipta Uzmanlik 1 0,2
Toplam 407 100,0
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Tablo 3'te

(%0,2) seklinde siralanmaktadir.

lisansiistii  tezlerin,

tliriine gore dagilimi
konmaktadir. Yiiksek lisans tezlerinin sayis1 279 (%68,6), doktora
tezlerinin sayis1 127 (%31,2) ve son olarak tipta uzmanlik tez sayisi ise 1

Tablo 4. Lisansiistii Tezlerin Yillar Bazinda Tiirlerine Goére Dagilimi

Yil Yiiksek Lisans | Doktora | Tipta Uzmanhk | Frekans | %
1982-1999 | 18 7 25 6,1
2000 - 2005 | 28 9 37 91
2006 - 2008 | 50 10 60 14,7
2009 - 2011 | 43 25 68 16,7
2012 -2014 | 22 20 42 10,3
2015-2017 | 43 21 1 65 16,0
2018 12 9 21 52
2019 29 6 35 8,6
2020 6 9 15 3,7
2021 14 6 20 4,9
2022 14 5 19 4,7
Toplam 279 127 1 407 100,0

Tablo 4’te lisansiistii tezlerin yazildig1 yillar bazinda tiirlerine gore
dagilimi bulunmaktadir. Tablo 2 ve Tablo 3’te yer alan verilerin birlikte
yer aldig1 Tablo 4’e gore son bes yilda (2018, 2019, 2020, 2021 ve 2022)
yazilan 110 lisansiistii tez, 75 yliksek lisans ve 35 doktora seklinde

dagilmaktadir.

Tablo 5. Lisansiistii Tezlerin Konularina Gére Dagilimi

Konu Frekans %
Dijital Pazarlama 5 1,2
Endiistriyel Pazarlama 0 0,0
Girisimcilik ve Pazarlama 1 0,2
Hizmet Pazarlamasi 1 0,2
Miisteri iliskileri Yonetimi 26 6,3
Pazarlama Arastirmalari 0 0,0
Pazarlama Etigi 0 0,0
Pazarlama iletisimi 29 7,0
Reklam 212 51,2
Satis Yonetimi 1 0,2
Sayisal Analiz 1 0,2
Sosyal Pazarlama ve Strdiirtlebilirlik | 0 0,0
Tarimsal Pazarlama 2 0,5
Tiketici Davranislari 44 10,7
Uluslararasi Pazarlama 9 2,2

1

w

O
1

ortaya
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Uriin Tasarimi 50 12,1
Uriin ve Marka Yonetimi 33 8,0
Toplam 414 100,0

Not: 7 lisansiistii tez, arama sonuclarina gore ikiser konuya
dihil oldugundan, ¢oklu sayim yapilmistir.

Tablo 5’te lisansiistii tezlerin konularina gore dagilimi goriilmektedir.
Toplamda 407 lisansiistli tez olmasina ragmen 7 lisansiistii tez, arama
sonuclarina gore ikiser konuya dahil oldugundan, c¢oklu sayim
yapilmistir. En fazla ¢alisilan konunun “Reklam” (212, %51,2) oldugu
belirlenmistir. Sonrasinda en ¢ok ¢alisilan iki konu ise “Uriin Tasarim1”
(50, %12,1) ve “Tiiketici Davranislar1” (44, %10,7) olarak
siralanmaktadir.

Tablo 6. Lisansiistii Tezlerin Universiteler Bazinda Dagilimi

n ~ o

Universite Y_uksek Doktora Tipta Frekans | %
Lisans Uzmanhk

istanbul Universitesi | 97 42 139 34,2

I"sta_mbul. Tel_mlk 53 20 73 17,9

Universitesi

Ankara Universitesi 34 15 1 50 12,3

Karadeniz Teknik 18 4,4

. o 13 5

Universitesi

Ege Universitesi 82 45 127 31,2

Toplam 279 127 1 407 100,0

Tablo 6’da lisansiistii tezlerin, tiniversiteler bazinda dagilimi ortaya
konmaktadir. En ¢ok lisansiistii tezin istanbul Universitesi’nde (139 tez,
%34,2) yazildig1 tespit edilmistir. Ardindan sirasiyla; Ege Universitesi
(127 tez, %31,2), Istanbul Teknik Universitesi (73 tez, %17,9), Ankara
Universitesi (50 tez, %12,3) ve Karadeniz Teknik Universitesi (18 tez,
%4,4) gelmektedir.
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Tablo 7. Lisansiistii Tezlerin Universiteler Bazinda

Dagilimi

Konularina Gore

Konu

Universite

Tez
sayisl

Toplam | %

Dijital Pazarlama

[stanbul Universitesi

5

Girisimcilik ve
Pazarlama

[stanbul Universitesi

[uny

Hizmet Pazarlamasi

Istanbul Universitesi

Miisteri iliskileri
Yonetimi

[stanbul Universitesi

o)}

[stanbul Teknik
Universitesi

Ankara Universitesi

Karadeniz Teknik
Universitesi

Ege Universitesi

26 6,3

Pazarlama iletisimi

[stanbul Universitesi

[stanbul Teknik
Universitesi

Ankara Universitesi

=R o] RN W R

Ege Universitesi

29 7,0

Reklam

[stanbul Universitesi

L
(620 Koo}

[stanbul Teknik
Universitesi

[y
S

Ankara Universitesi

w
(o))

Karadeniz Teknik
Universitesi

Ege Universitesi

w

212 51,2

Satis Yonetimi

Istanbul Universitesi

Sayisal Analiz

Istanbul Universitesi

=

0,2

Tarimsal Pazarlama

Ege Universitesi

Tiiketici Davranislari

Istanbul Universitesi

[stanbul Teknik
Universitesi

Ankara Universitesi

Karadeniz Teknik
Universitesi

Ege Universitesi

o

44 10,7

Uluslararasi
Pazarlama

Istanbul Universitesi

[stanbul Teknik
Universitesi

= Wk O [0 P, R[NPk []
(o)}

Karadeniz Teknik
Universitesi

[E=N

Ege Universitesi

Uriin Tasarimi

[stanbul Universitesi

[stanbul Teknik
Universitesi

46

Ankara Universitesi

50 12,1
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I_{aradeniz Teknik 1
Universitesi
Ege Universitesi 1
[stanbul Universitesi 12
[stanbul Teknik 7
Orii Marka Universiﬂtesi
Ytr')lrllzt‘i/;li Ankara Universitesi 2 33 8,0
Karadeniz Teknik
e nen 2
Universitesi
Ege Universitesi 10
Toplam 414 414 100,0

Not: 7 lisansiistii tez, arama sonuclarina gore ikiser konuya dahil oldugundan,
coklu sayim yapilmistir.

Tablo 7’de ise lisansiistii tezlerin iiniversiteler bazinda konularina
gore dagilimi yer almaktadir. “Dijital Pazarlama”, “Girisimcilik ve
Pazarlama”, “Hizmet Pazarlamas1”, “Satis Yonetimi” ve “Sayisal Analiz”
konularinin sadece Istanbul Universitesi biinyesinde, “Tarimsal
Pazarlama” konu baghginin ise yalnizca Ege Universitesi'nde calisildig
goriilmiistiir. En ¢ok lisanststii tezin yazildig1 “Reklam” konusunda, en
fazla lisansiistii tez yazilan iki tiniversite ise Ege Universitesi (83 tez) ve
Istanbul Universitesi (75 tez) seklindedir. “Uriin Tasarimi1” konusunda ise
Istanbul Teknik Universitesi'nin (46 tez) diger (iniversitelere nazaran
onde oldugu anlagilmistir.

Tablo 8. Lisansiistii Tezlerin Universiteler Bazinda Yillara ve Tez
Tlrlerine Gore Dagilimi

. Universite | Yillara
Yil Universite Y.uksek Doktora | 1Pt Bazinda Gore %
Lisans Uzmanhk
Toplam Toplam
[stanbul 13
o . 8 5
Universitesi
istanbul 3
'}_‘eknik 2 1
Universitesi
1982 - Ankara 3
1999 Universitesi 3 25 61
Karadeniz 1
Teknik 1
Universitesi
Ege 5
Oniversitesi | * 1
Istanbul 4, 4 16
Universitesi
istanbul 1
2000 - Teknik 1 37 9,1
2005 b .
Universitesi
Ankara 2 2 4
Universitesi
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Karadeniz 2
Teknik 2
Universitesi
Ege 14
Universitesi 11 3

Istanbul | 4¢ 3 19
Universitesi

istanbul 10
Teknik 9 1
Universitesi
2006 - Ankara 16
2008 Universitesi 14 2 60 147
Karadeniz 2
Teknik 1 1
Universitesi
Ege 13
Universitesi 10 3

Istanbul =~ ) 4 4 15
Universitesi

Istanbul 16
Teknik 11 5
Universitesi
2009 - Ankara 6
2011 Universitesi
Karadeniz 1
Teknik 1
Universitesi
Ege 30
Universitesi 18 12

Istanbul 11
Universitesi
[stanbul 12
Teknik 9 3
Universitesi
2012 - Ankara 1
2014 Universitesi
Karadeniz 2
Teknik 1 1
Universitesi
Ege 16
Universitesi

Istanbul = 1, 9 26
Universitesi

Istanbul 12
Teknik 11 1
Universitesi
2015 - Ankara 7
2017 Universitesi
Karadeniz 5
Teknik 3 2
Universitesi
Ege 15
Universitesi

istanbul 6
Universitesi
Istanbul 7
2018 Teknik 3 4 21 5,2
Universitesi
Ankara 1
Universitesi

-43 -




Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. Y1l Déniimiine Armagan: iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler
Cercevesinde Arastirmalar

Karadeniz 2
Teknik 2
Universitesi
Ege 5
Universitesi
Istanbul 4, 2 14
Universitesi

istanbul 4
Teknik 4
Universitesi
Ankara 4
Universitesi
Karadeniz 2
Teknik 1 1
Universitesi
Ege 11
Universitesi
Istanbul 4
Universitesi
Istanbul 1
Teknik 1
Universitesi
Ankara 4
Universitesi
Karadeniz 0
Teknik
Universitesi
Ege 6
Universitesi
Istanbul 9
Universitesi
[stanbul 4
Teknik 2 2
Universitesi
Ankara 0
Universitesi
Karadeniz 1
Teknik 1
Universitesi
Ege 6
Universitesi
Istanbul 6
Universitesi
Istanbul 3
Teknik 1 2
Universitesi
Ankara 4
Universitesi
Karadeniz 0
Teknik
Universitesi
Ege 6
Universitesi

Toplam 279 127 1 407 407 100,0

2019

2020

2021 20 4,9

2022

Tablo 8'de lisansiistii tezlerin {liniversiteler bazinda yillara ve tez
tlirlerine gore dagilimi bulunmaktadir. En ¢ok lisansiistii tezin yazildig
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Istanbul Universitesi (139 tez, %34,2) y1l bazinda; 1982-1999 (13 tez),
2000-2005 (16 tez), 2006-2008 (19 tez), 2015-2017 (26 tez), 2019 (14
tez), 2021 (9 tez) ve 2022 (6 tez, Ege Universitesi ile birlikte) 6nde yer
almaktadir. Ege Universitesi ise yillara gére 2009-2011 (30 tez), 2012-
2014 (16 tez), 2020 (6 tez) ve 2022 (6 tez, Istanbul Universitesi ile
birlikte) lisansiistii tez sayisinda basi cekmektedir. Son olarak, istanbul
Teknik Universitesi biinyesinde 2018 yilinda, 7 lisansiistii tez ile diger
liniversitelere nazaran daha fazla lisansiistii tez yazilmistir.

Tablo 9. Lisansiistli Tezlerin Enstitiilere Gore Dagilimi

Enstitii (Alfabetik) Frekans | %
Bilisim Enstitiisii 1 0,2
Deniz Bilimleri ve i§letmeciligi Enstitiisu | 1 0,2
Egitim Bilimleri Enstitiisi 2 0,5
Fen Bilimleri Enstitiisi 85 20,9
Lisansiistii Egitim Enstitiisii 7 1,7
Saglik Bilimleri Enstitiisii 3 0,8
Sosyal Bilimler Enstitiisii 307 75,5
Tip Fakiiltesi 1 0,2
Toplam 407 100,0

Tablo 9’da lisansiistti tezlerin enstitiilere gore dagilimi goriilmektedir.
En cok lisansiistii tez yazilan ilk {i¢ enstitli sirasiyla; Sosyal Bilimler
Enstitiisii (307 tez, %75,5), Fen Bilimleri Enstitiisi (85 tez, %20,9 ve
Lisanstistii Egitim Enstittisii (7 tez, %1,7) seklindedir.

Tablo 10. Lisansiistii Tezlerin Anabilim Dallarina Gére Dagilimi

Anabilim Dal Yiiksek Doktora | Tipta Toplam %
(Sayiya Gore) Lisans Uzmanhk Say1

HalKla iligkiler ve 68 36 104 25,5
Tanitim

isletme 49 20 69 17,0
Endiistri Uriinleri 34 5 39 9,6
Tasarimi

Reklamcilik 20 15 35 8,6
Radyo Televizyonve | 12 6 18 4,4
Sinema

Diger 96 45 1 142 349
Toplam 279 127 1 407 100,0
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Tablo 10’da lisansiistii tezlerin anabilim dallarina gore dagilimi ortaya
konmaktadir. Diger kategorisi hari¢ tutuldugunda, en fazla “Halkla
lligkiler ve Tanitim” anabilim dalinda (104 tez, %25,5) lisansiistii tezin
yazildig1 goriilmektedir. Yine diger kategorisi hari¢ tutularak ardindan
“Isletme” (69 tez, %17,0), “Endiistri Uriinleri Tasarim1” (39 tez, %9,6),
“Reklamcilik” (35 tez, %8,6) ve “Radyo Televizyon ve Sinema” (18, %4,4)
gelmektedir.

Tablo 11. Lisansiistii Tezlerin Danisman Unvanlarina Gére Dagilimi

Unvan Yiiksek Lisans | Doktora | Tipta Uzmanlik | Frekans | %
Prof. Dr. 117 95 212 52,1
Dog. Dr. 95 24 119 29,2
Dr. Ogr. Uyesi | 13 3 16 3,9
Yrd. Dog¢.Dr. | 50 5 1 56 13,8
Dr. 4 0 4 1,0
Toplam 279 127 1 407 100,0

Tablo 11'de lisansiistii tezlerin danisman unvanlarina gore dagilimi
yer almaktadir. Danisman unvanlarina gore lisansiistii tez sayilari; Prof.
Dr. (212 tez, %52,1), Dog. Dr. (119 tez, %29,2), Dr. Ogr. Uyesi (16 tez,
%3,9), Yrd. Dog. Dr. (56 tez, %13,8) ve son olarak Dr. (4 tez, %1,0)
seklindedir. Tipta Uzmanlik tezinin ise Yrd. Dog¢. Dr. Danismanhiginda
yazildig1 goriilmektedir. Ayrica 6 Mart 2018 tarihli 30352 sayili Resmi
Gazete'ye gore “Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”,
“MADDE 1- 27/7/1967 tarihli ve 926 sayil Tirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanununun ek 4 tncii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“yardimci dogent” ibaresi “doktor Ogretim Uyesi” seklinde
degistirilmistir.” (Yiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
2018). Buradan yola cikarak, Dr. Ogr. Uyesi ve Yrd. Do¢. Dr. unvanh
lisansiistli tez danismanlarinin sayilarini da birlestirmek miimkiindiir.
S6z konusu iki unvan danmismanliginda, 72 tez (%17,7) (Dr. Ogr. Uyesi, 16
tez, %3,9 ve Yrd. Dog. Dr., 56 tez, 13,8) yazilmistir.
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Tablo 12. Lisansiistii Tezlerin Sayfa Sayilar1 A¢isindan Dagilimlari

Sayfa Sayis1 | Frekans | %
0-100 27 6,6
101 -200 206 50,6
201 -300 104 25,6
301 -400 48 11,8
401 - 500 15 3,7
501 ve uzeri | 7 1,7
Toplam 407 100,0

Tablo 12’de lisansiistii tezlerin sayfa sayilar1 agisindan dagilimlari
bulunmaktadir. 0-100 sayfa arasi tez sayis1 27 (%6,6), 101-200 sayfa
arasl tez sayis1 206 (%50,6), 201-300 sayfa arasi tez sayis1 104 (%25,6),
301-400 sayfa arasi tez sayis1 48 (%11,8), 401-500 sayfa arasi tez sayisi
15 (%3,7) ve son olarak 501 sayfa ve iizeri tez sayisi ise 7 (%1,7) olarak
siralanmaktadir.

Tablo 13. Lisansiistii Tezlerin Yazildigi Dillere Goére Dagilimi

Yazim Dili | Frekans | %
Almanca 1 0,2
Ingilizce 34 8,4
Tiirkce 372 91,4
Toplam 407 100,0

Son olarak Tablo 13’te lisansiistii tezlerin yazildig1 dillere ya da yazim
diline gore dagilimi gorilmektedir. Biiyiik bir c¢ogunlukla, en c¢ok
kullanilan yazim dilinin Tiirkge (372 tez, %91,4) oldugu anlasilmaktadir.
Tiirkce yazilan tezlerin ardindan sirasiyla; Ingilizce (34 tez, %8,4) ve
Almanca (1 tez, %0,2) gelmektedir.

Sonug ve Oneriler

Bu calismada, YOK'iin kurulmasindan sonra Cumhuriyet déneminde
acilan ilk bes tiniversite yazilan, pazarlama alanindaki lisansiistii tezler
bibliyometrik analiz yontemiyle incelenmistir. Lisansiistl tezlere iliskin
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verilere YOK Ulusal Tez Merkezi'nden ulasimistir (YOK Ulusal Tez
Merkezi, 2023a).

Calismanin amaci dogrultusunda lisansiistii tezler; yil, tez tiirii, tez
konusu, iiniversite, enstitii, anabilim dali, tez danismani unvani, tezin
sayfa sayis1 ve tezin yazildigi dil dagilimlarina gore incelenmistir. YOK’iin
kurulmasindan sonraki déonemi kapsayan 1982-2022 yillar1 arasinda,
YOK Ulusal Tez Merkezi'nde kayitlar1 bulunan, izinli ve onaylanmus,
pazarlama alaninda yazilmis lisansiistii tezler ¢alismanin kapsamina
dahil edilmistir.

Tezlerin yillara gore dagilimina bakildiginda, 6zellikle 2006-2008
yillar1 arasinda lisanstistii tezlerin sayisinda belirgin bir artis oldugu
gorilmektedir. Son bes yil (2018, 2019, 2020, 2021 ve 2022) ayrica
incelenmis, son bes yilda toplam 110 (%27,1) lisansiistii tezin yazildigi
belirlenmistir. Bakir (2013: 3), 1994-2012 yillar1 arasindaki doktora
tezlerini incelemistir. Ozellikle 2007 itibariyle pazarlama alanindaki
doktora tez sayisindaki artisin, bu ¢alismada ortaya ¢ikan 2006-2008
yillar1 arasinda yasanan artigla paralel bir sonug¢ ortaya koydugunu ve
benzestigini soylemek miimkiindiir. Yine benzer bir sonuc olarak Giilmez
vd. (2019: 63) tarafindan yapilan ¢alismada da doktora tez sayisindaki
artisin  yasanmaya baslandigi yil araliginin 2000-2009 oldugu
saptanmistir. 2007 yilina, diger bir ifadeyle 2006 yili sonrasina, isaret
eden bir baska calisma ise Bozyigit ve Yasa (2012: 65) tarafindan ortaya
konmustur.

Pazarlama alanindaki lisansiistii tezlerin, tiirlerine gore dagiliminda,
yluksek lisans tezlerinin sayisinin 279 (%68,6), doktora tezlerinin
sayisinin 127 (%31,2) ve son olarak tipta uzmanlik tez sayisinin ise 1
(%0,2) seklinde oldugu goriilmiistiir. Kavak ve Kazanci Sunaoglu (2020:
3003) tarafindan ortaya konan calismada, pazarlama alaninda, 2010-
2020 yillar1 arasinda yazilmis yiiksek lisans ve doktora tezleri incelenmis,
doktora tez sayis1 85 (%15,2) ve yiiksek lisans tez sayis1 473 (%84,8)
olarak belirlenmistir. Yiiksek lisans tez sayisinin fazlaligi bu calismada
elde edilen sonug ile paralellik gostermektedir. Benzer bir sonug Bozyigit
ve Yasa (2012: 63) tarafindan ortaya konmus, 2003-2012 yillar1 arasinda
pazarlama alaninda devlet iiniversitelerinde yazilmis yiiksek lisans tez
sayis1 oraninin %80,1 ve doktora tez sayisi oraninin ise %19,9 oldugu

-48 -



Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. Y1l Déniimiine Armagan: iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler
Cercevesinde Arastirmalar

ifade edilmistir. Sahin vd. (2019: 263) tarafindan da yapilan calismada da
benzer bir sonu¢ bulunmus, pazarlama alaninda 2013-2018 yillan
arasinda devlet iliniversitelerinde yazilmis 451 yiiksek lisans tezi ve 131
doktora tezi oldugu ortaya konmustur.

Lisanstistii tezlerin, liniversiteler bazinda dagilimi acisindan en ¢ok
lisansiistii tezin istanbul Universitesi’nde (139 tez, %34,2) yazildig tespit
edilmistir. Ardindan, Ege Universitesi (127 tez, %31,2), [stanbul Teknik
Universitesi (73 tez, %17,9), Ankara Universitesi (50 tez, %12,3) ve
Karadeniz Teknik Universitesi (18 tez, %4,4) siralanmaktadir. Kavak ve
Kazanci Sunaoglu (2020: 3003) tarafindan gergeklestirilen calismada,
Istanbul Universitesi (48 tez, %8,6)) en ¢ok yiiksek lisans ve doktora tezi
yazilan liciincii {iniversite konumundadir. istanbul Universitesi'nde ilk
sirada yer alan Marmara Universitesi (56 tez, %10,0) ile Gazi
Universitesi'ne (51 tez, %9,1) yakin sayida tez yazilmistir. Bu sonug,
calisma kapsamina alinan Istanbul Universitesi’ne ait sonug ile yakin
olarak nitelendirilebilir. Ege Universitesi ise 20 tez (%3,6) ile on ikinci
(12.) siradadir (Kavak ve Kazanci Sunaoglu,2020: 3004). Bu sonug ise
calismada elde edilen sonug ile drtiismemektedir. Ortaya ¢ikan durumu,
acilan ilk bes iiniversite arasinda yer alan Ege Universitesi’nde, 2010
oncesinde de ¢ok fazla sayida lisansiistii tez yazildigi ve dolayisiyla
sonucun ortiismedigi seklinde yorumlamak miimkiindiir.

Lisanstistii tezlerin konularina gére dagilimlari g6z 6niine alindiginda,
en fazla cahsilan ii¢ konunun; “Reklam” (212, %51,2), “Uriin Tasarim”
(50, %12,1) ve “Tiiketici Davranislar1” (44, %10,7) oldugu belirlenmistir.
Konu dagilimlarinin iiniversiteler bazinda dagilimina bakildiginda,
“Dijital Pazarlama”, “Girisimcilik ve Pazarlama”, “Hizmet Pazarlamas1”,
“Satis Yonetimi” ve “Sayisal Analiz” konularinin sadece Istanbul
Universitesi biinyesinde yazildigi, “Tarimsal Pazarlama” konu baghiginin
ise yalmzca Ege Universitesi’nde calisildig1 ortaya ¢ikmustir. Say1 olarak
en ¢ok lisansiistii tezin yazildig1 “Reklam” konusunda, en fazla lisanstistii
tez yazilan iki tniversite ise Ege Universitesi (83 tez) ve Istanbul
Universitesi (75 tez) seklindedir. “Uriin Tasarim1” konusunda ise Istanbul
Teknik Universitesi’nin (46 tez) diger iiniversitelere nazaran énde yer

almistir.
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Benzer ¢alismalardaki konu bazinda dagilim siralari ise su sekildedir:

- 1- “Tiketici Davranis1”, 2- “Reklam-Marka” ve 3- “Hizmet”
(Bozyigit ve Yasa, 2012: 63)

- 1- “Pazarlama lletisimi”, 2- “Tiiketici Davranislar1” ve 3- “Marka
ve Marka Yonetimi” ile “Perakendecilik” (Bakir, 2013: 4)

- 1- “E-Pazarlama/Dijital Pazarlama”, 2- “Pazarlama iletisimi” ve 3-
“Pazarlama Stratejileri” (Glilmez vd., 2019: 64)

- 1- “Tiiketici Davranis1”, 2- “Biitiinlesik Pazarlama Iletisimi” ve 3-
“Pazarlama Alt Calisma Alanlar1” (Sahin vd., 2019: 265)

- 1- “Tiketici Davranislart”, 2- “Marka ve Marka Yonetimi” ve 3-
“Pazarlama lletisimi” (Kavak ve Kazanci Sunaoglu, 2020: 3004)

Yukaridaki benzer c¢alismalardan da goriilebilecegi gibi konu
dagiliminda “Tiiketici Davranislar1” genel olarak ilk li¢ sirada yer
almaktadir. Dolayisiyla ¢alismada elde edilen sonucun, “Tiiketici
Davranislar1” acisindan benzer ¢alismalar ile ortiistiiglinii séylemek
miimkiindir.

Pazarlama alaninda yazilmis lisansiistii tezlerin enstitiilere gore
dagilimi incelendiginde, en ¢ok lisansiistii tez yazilan ilk ti¢ enstitii; Sosyal
Bilimler Enstitiisii (307 tez, %75,5), Fen Bilimleri Enstitiisii (85 tez,
%20,9 ve Lisansisti Egitim Enstitisi (7 tez, %1,7) seklinde
siralanmaktadir.

Lisanstistii tezlerin anabilim dallarina gore dagiliminda ise diger
kategorisi hari¢ tutuldugunda, en fazla “Halkla iliskiler ve Tanmitim”
anabilim dalinda (104 tez, %Z25,5) lisansiistii tezin yazildig
goriilmektedir. Yine diger kategorisi hari¢ olmak iizere, ardindan
“Isletme” (69 tez, %17,0), “Endiistri Uriinleri Tasarim1” (39 tez, %9,6),
“Reklamcilik” (35 tez, %38,6) ve “Radyo Televizyon ve Sinema” (18, %4,4)
gelmektedir.

Pazarlama alaninda yazilmis lisansiistii tezlerin danisman
unvanlarina gore dagilimi agisindan tez sayilari; Prof. Dr. (212 tez,
%52,1), Dog. Dr. (119 tez, %29,2), Dr. Ogr. Uyesi (16 tez, %3,9), Yrd. Doc.
Dr. (56 tez, %13,8) ve son olarak Dr. (4 tez, %1,0) olarak siralanmaktadir.
Tipta Uzmanhk tezi ise Yrd. Dog. Dr. Danismanhginda yazilmistir. flave
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olarak, daha 6nce Dr. Ogr. Uyesi unvam yerine kullanilan Yrd. Dog. Dr.
unvanl lisansiistii tez danismanliklarini esdeger kabul ederek,
birlestirmek de miimkiindiir. S6z konusu iki unvan danismanliginda, 72
tez (%17,7) (Dr. Ogr. Uyesi, 16 tez, %3,9 ve Yrd. Dog. Dr., 56 tez, 13,8)
yazilmistir. Kavak ve Kazanci Sunaoglu (2020: 3003) tarafindan
gerceklestirilen calismada, tez danismanlarinin unvanlari Prof. Dr. (269
tez, %48,2), Dog. Dr. (168 tez, %30,1), Dr. Ogr. Uyesi (Yrd. Doc. Dr.) (116
tez, %20,8) ve son olarak Ogr. Gor. Dr. (5 tez, %0,9) seklindedir. Bu
durum, calismada ortaya konan sonug ile cok benzer niteliktedir.

Lisanslistii tezlerin sayfa sayilari1 agisindan dagilimlari géz 6niine
alindiginda, lisansiistii tezlerin yaklasik yarisinin, 101-200 sayfa
araliginda (206 tez, %50,6) oldugu ortaya ¢ikmistir. Kavak ve Kazanci
Sunaoglu (2020: 3003) tarafindan yapilan ¢alismada, yiiksek lisans ve
doktora tezlerinin en ¢ok 101-150 sayfa aralig1 (241 tez, %43,2) ile 151-
200 sayfa araliginda (119 tez, %21,3) yogunlastig1 goriilmektedir. Bu
durum, calismadaki sonug ile benzerlik géstermektedir.

Son olarak lisanststii tezlerin yazildig dillere gore dagilimda, biiyiik
bir ¢ogunlukla, en ¢ok kullanilan yazim dilinin Tiirkge (372 tez, %91,4)
oldugu belirlenmistir. Kavak ve Kazanci Sunaoglu (2020: 3003)
tarafindan ortaya konan calismada, yiiksek lisans ve doktora tezlerinde
kullanilan yazim dilinin en c¢ok Tirkce (482 tez, %86,4) oldugu
belirlenmistir. Bozyigit ve Yasa (2012: 66) da gerceklestirdikleri
calismada, hem yiiksek lisans (%95) hem de doktora (%61,9) tez
calismalarinda yazim dili olarak en ¢ok Tirkge kullanildigini ortaya
koymuslardir. Goriildiigii tizere bu sonuclar calismada ulasilan sonuglar
ile oldukga yakindir.

Ayrica benzer c¢alismalar yapmak isteyen konunun ilgililerine
onerilerde de bulunmak miimkiindiir. Calismada her ne kadar benzer
ulusal calismalarla kiyaslandiginda biiyiik bir zaman araliginda (1982-
2022) analiz yapilmis olsa da ¢alisma kapsamina alinan iiniversite
sayisini Tiirkiye’deki tiim liniversiteleri kapsayacak sekilde genisletmek,
daha kapsamli bir calisma yapmak adina yararl olacaktir.

Calismada konu dagiliminda, analize tabi tutulan konu bashklarinin
belirlenmesi icin YOK Akademik veri tabaninda (YOK Akademik, 2023a)
yer alan anahtar kelimelerden yararlanilmistir. Bu baglamda, pazarlama
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alaninda yer aldig1 ya da alabilecegi halde, ¢alismanin kapsami disinda
kalmis pazarlama konular1 olabilir. Dolayisiyla pazarlama konusunda
yazilmis tiim lisansiistii tezler incelenerek, konu dagilimi tekrar
yapilabilir.

Bu calismada gelismis tarama 6zelligi kullanilmis, 1982-2022 yillari
arasinda, izinli ve onaylanmis lisansiistlii tezler c¢alisma kapsaminda
degerlendirilmistir. Calismada kullanilan arama kriterleri ya da
ozellikleri degistirilerek, genisletilerek ya da daraltilarak, calisma
tekrarlanabilir ve ortaya c¢ikan sonuclar, bu calismada elde edilen
sonuglar ile kiyaslanabilir.

Yurtdisinda pazarlama alaninda yazilmis lisanslsti tezler de
bibliyometrik analize tabi tutulup, elde edilen sonuglar karsilastirilabilir.
Boylece Tiirkiye’de pazarlama alaninda yazilan lisansiistii tezlerdeki,
ozellikle konu bazinda tercihlerin, yurtdisindaki lisansiistii tezler ile
benzerlik ya da farkliliklar1 ortaya ¢ikarilabilir.
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100 YILIN DIS TICARET HIKAYESi: ATATURK UN COK
DEGERLI ANISINA

Ebru Giil YILMAZ*

Giris

Uluslararasi ticaret, ylizyillardir beraberinde getirdigi uzmanlasma ve
rekabet gibi temel iki faktoriin sagladig1 verimlilik ile, kisith olan
ekonomik kaynaklarin daha etkin kullanilmasina destek vermistir. Bu
yoniyle de diinya iilkelerinin neredeyse tamaminin dis ticarete a¢ik bir
ekonomik diizeni tercih ediyor olusu s6z konusudur. Kapali ekonomik
diizeni tercih etmis olan kisith sayidaki tlkeler dahi tam kapal
ekonomiler olarak kabul edilemezler. Zira en azindan bir ya da birkag
Urind ithal ya da ihra¢ ediyor durumdadirlar. 2020 yilinda yasanilan
pandemi stireci dahi uluslararasi ticareti tamamen durma noktasina
getirememistir. Dolayisiyla diinyanin bugiin geldigi globallesme
diizeyinde uluslararas ticaret, tiim diinya iilkelerinin lizerinde etkin
stratejiler gelistirmelerini zorunlu kilan bir noktadadir. Diinya genelinde
uluslararasi ticarette meydana gelen 6nemli tarihsel siireclere ¢ok kisaca
goz atildiginda; Sanayi Devrimi sonrasi ivmelenen dis ticaret
hacimlerinin, I. Dlinya Savasi, Biiylik Buhran ve II. Diinya Savasi sonrasi
yavaslama trendine girdigi soylenebilir. 1. Diinya Savasi’'ndan sonra,
1944 yilinda diinya ticaretini canlandirmak amaciyla ve 44 iilkenin
katilimiyla, Bretton Woods toplantisi yapilmistir. Toplantida, diinya
ticaretinin serbestlesmesi ve ivmelenmesini saglayacak pek cok sayida
karar alinmistir.

*Dog. Dr., Istanbul Gelisim Universitesi, [ktisadi, idari ve Sosyal Bilimler
Fakultesi, Uluslararasi Ticaret ve Finansman Bolimii,
E-posta: egyilmaz@gelisim.edu.tr ORCID: 0000-0002-3610-4982.
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Bretton Woods anlasmasi sonrasinda diinya ekonomisinde canlanma
yaratmak; dis ticarete doniik korumaci ve kisitlayici anlayisi bertaraf
etmek amaciyla 1947 yilinda General Agreement on Tariffs and Trade-
GATT imzalamis, 1944 yilinda kurulan Diinya Bankasi ve International
Monetary Fund-IMF ile piyasa ekonomisi uygulanmasinin alt yapisi
olusturulmustur. Bu tarihlerden sonra diinya genelinde dis ticaret
hacimlerinde 6nemli artislar yasanmaya baslamistir. Tiirkiye ise kiiresel
ekonomiye daha fazla entegre olma yolundaki en énemli adimlarindan
birisini 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu'na basvuruda
bulunarak atmistir. 1960-1980 yillar1 arasinda ithal ikameci yaklagsimi
benimseyen iilke, 1980 yilinda 24 Ocak Kararlarn ile birlikte ihracata
dayali sanayi stratejisi uygulanmaya baslanmistir. Calismada, Tirkiye
Cumbhuriyeti’'nin kurulusundan bugtine Tiirk dis ticari yapisinin ¢ok yonlii
olarak analiz edilmesi; giiclii yanlarin yani sira gelisim alani yaratan
hususlarin tespiti ve bu hususlara yonelik ¢6ziim 6nerileri gelistirilmesi
hedeflenmistir.

1. Dénemler itibariyla Rakamlarla Tiirk Dis Ticareti

Giintimiiz ekonomik diizeni igerisinde, 2022 verileriyle, Tirkiye, 906
milyar USD tutarindaki GSYIH’s1, 85,3 milyonluk niifusu, 618 milyar
USD’a ulasmis dis ticaret hacmi ile diger iilkeler icin énemli bir pazar
konumundadir. Bu noktaya gelene kadar, konjonktiiriin getirileri, iilkenin
ihtiyaclari, politikacilarin 6ngoriileri dogrultusunda farkl dis ticaret
politikalar1 uygulanmistir. Osmanh Imparatorlugu’'nun Sanayi Devrimi
sonrasl doneminde agirlikli olarak ithalati artirip, ihracati kisitlayici
Cumbhuriyet déneminin basindan itibaren Tiirk dis ticaretini incelemek
lizere kaleme alinan ¢alismada, ilk olarak bahsi gecen donemi 6zellikleri
itibariyla dogru yorumlayabilmek adina, cumhuriyet 6ncesi donemi
olusturan Osmanli Imparatorlugu dénemi de, detaylara girilmemekle
birlikte kapsama alinmistir.

1.1. Osmanh Imparatorlugu Sanayi Devri Sonrasi Dénem Dis
Ticareti

Sanayi Devrimi sonrasi, meydana gelen buluslarla birlikte oncelikle
Ingiltere daha sonra da diger Avrupa iilkeleri elinde bulunan iiretim
fazlasini degerlendirebilecegi farkli pazar arayislarina girmislerdir.
Kiiresellesmenin baslamasi ve hizlanmasi da bu yolla baslamistir.
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Bununla birlikte tUretim fazlasinin satisiyla daha da artan sermaye
birikiminin bir kismi Avrupa civarindaki tarim agirlikh iilkelere borg
olarak verildi. Bu yolla Avrupa civari iilkelerde ticaretin genislemesine
yardimc1 olacak, liman, demiryolu, karayollar1 gibi alt yap1 yatirimlari
hizlanmaya bagladi (Pamuk, 2007: 194). Osmanh Imparatorlugu bu
donemlerde hem ucuz hammadde tedarik edilebilecek hem de {iriin satisi
gerceklestirilebilecek bir pazar konumundaydi. Ayrica diger Avrupa
iilkelerinin korumac dis ticaret politikalan giiderek Ingiliz mallarim
tilkelerine sokmuyor oluslari da Ingiltere icin farkh pazar arayisini
zorunlu kiliyordu. Bdéyle bir ekonomik tablo icerisinde Osmanl
Imparatorlugu’nun tarihinde dis ticarete iliskin olarak en énemli olay
kuskusuz 1838 yilinda imzalanan Baltalimani Antlasmas1 olmustur. Bu
antlasmanin imzalanmasinin ardindaki giidii ingiltere’nin hem Osmanli
Imparatorlugu’nu kontrol altinda tutma istegi, hem de sanayi devrimi
sonras1 elindeki iiretim fazlasimi eritecek pazar arayisinda olusudur
(Kalyoncu, Sevim ve Sezgin, 2013: 40; Aslan, 2023: 787). Baltalimani
Antlasmasinin ardindan ayni yil icerisinde Fransa ve diger Avrupa
tilkeleri ile benzer icerikte anlasmalar imzalanmaya devam edilmistir.
Baltalimani Antlagmasi ile her ne kadar iilke giimriik vergilerini
indirmemis olsa da vergileri belirlerken Ingiltere’yle daha sonraki
anlagsmalarla ise diger Avrupa tlkeleriyle birlikte karar alma noksaninda
bagimli bir hale gelmis oluyordu (Pamuk, 2007:205). Anlasma 6ncesi
ithalat ve ihracata uygulanan %3 glimriik vergisi uygulaniyordu. Buna
ilaveten iilke sinirlari icerisinde malin bir noktadan baska bir noktaya
nakli i¢cin %8 oraninda ekstra bir i¢ gimrik vergisi sz konusu idi.
Baltalimani Antlagmasi ile ihracat lizerinden alinan vergi %12’ye, ithalat
lizerinden alinan vergi ise 5’e ¢ikarilmis; ithalat lehine 7 puanlik bir
makas uygulanmistir. Yerli tliccarlar %5 oraninda i¢ vergi 6derken,
yabanci tiiccarlar icin bu vergi sifirlanmistir 1860-61 yillarinda ise
ihracata uygulanan giimriik vergisi %1’e indirilmistir. Imparatorluk 1.
Diinya Savasi’ndan sonra antlasmanin etkilerini bertaraf ederek daha
bagimsiz bir dis ticaret politikas1 giidebilmeye baslamistir (Pamuk,
2007:205-206). Ithalatlehine uygulanmis ve yabancilara, yerli tiiccarlara
gore cok fazla imtiyaz taniyan kosullar altinda dis ticaret hacimlerinde
onemli ivmelenmeler yasanmistir. Her ne kadar Osmanh
Imparatorlugu’nun toprak kayiplar1 yasamasi sebebiyle net rakamlar
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ortaya konulamiyor olsa da Pamuk 2007 yilinda kaleme aldig1 eserinde,
18. yy boyunca dis ticaret hacmi sadece 1 kat artan imparatorlugun,
1920-1. Diinya Savasi arasindaki periyotta dis ticaret hacimlerinin 10
kattan fazla arttigini ifade etmistir (Pamuk, 2007:210).

1.2. Cumhuriyet Donemi Dis Ticaret

Cumbhuriyet ile birlikte tilkede yapisal pek cok koklii degisiklik ve
gelisme yasanmaya baslamis, bu durum tlkenin diger {ilkelerle olan
ekonomik iligkilerine de dogal olarak yansimistir. Cumhuriyet sonrasi dig
ticaret literatlirde; 1923-1929 Diinya Biiyiik Buhran, 1930-1950 Karma
Ekonomi, 1950-1960 Yeniden Liberal Donem, 1960-1980 Planli Donem,
1980-1990 Liberallesme, 2000 Kriz Sonrast Doénem olarak
ayristirilmaktadir.

Bahsi gecen donemlerde gecerli olan temel kabul, uygulama ve
anlasmalar kisaca su sekildedir:

1.2.1. Diinya Biiyiik Buhran Dénemi (1923-1929)

1923’de cumhuriyetin ilaniyla birlikte, ililkenin elinde Osmanh
Imparatolugu déneminde imzalanan kapitiilasyon anlagmalarinin yol
actig1 disa bagimlhilik ve bunun da neticesinde artan dis agik, bu acigi
kapamak tlzere artan dis borglari iceren bir mali tablo s6z konusuydu.
Cumbhuriyetin ilanindan kisa bir siire 6nce, Subat 1923’de diizenlenen
Izmir Iktisat Kongresi’'nde, yeni kurulacak cumhuriyetin ekonomik
temellerinin olusturulmasi hedeflenmis, kapitiilasyonlarin yol actigl
olumsuz tablonun yapisal olarak diizeltilmesine yonelik bir takim
kararlar alinmistir. 1923 yilinda Izmir iktisat Kongresi'nde alinan
kararlar dogrultusunda iilke sanayi yoluyla kalkinma yolunu se¢mistir.
Bununla birlikte 24 Temmuz 1923’de Lozan Baris Antlasmasi ile giimriik
tarifeleri noktasinda, Osmanl imparatorlugu dénemi 1 Eyliil 1916’da
yurirlige giren Osmanl Glimriik tarifesi esaslarinin 5 yil boyunca
uygulanmasi konusunda mutabik kalinmistir (Kurnaz Sahin, 2018). Bu da
cumhuriyet doneminin baslangicinda, iilkeyi dis ticaret noktasinda
smirlayici bir unsur olmustur. Ulkenin daha serbest dis ticaret politikalar
uygulayabilmesi ancak belirlenen 5 yillik donemin son bulmasini takiben
1 Temmuz 1929’da 1499 sayil ‘Glimriik Tarifesi Kanunu'’ ile olmustur.
1923 cumhuriyetin ilanindan 1929 Biiylik Buhran’a kadar olan déonem
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boyunca gecerli olan baslica kararlar; milli bankalarin kurulmasi, sanayi
liretiminin 6nemsenmesi, yerli mali kullanimina tesvik olarak sayilabilir
(Ozdemir, Yigit ve Oral, 2016: 154; Giirbiiz, Tiirkoglu ve Bekci, 2023).

Donem boyunca alinan kararlarin dis ticaret rakamlarina etkisi
Ol¢climlendiginde; 1923 yilinda 50,8 milyon USD olan ihracatin 1929
yilinda 74,8 milyon USD’a, 86,8 milyon USD olan ithalatin ise 123,5
milyon USD’a yiikseldigi goriilmektedir (TUIK, 2023). Dis ticaret
hacminde %44 oraninda artis yasanmasina karsin disa olan bagimhilig
azaltma hedefini realize etmede basarili olunamadig;; 1923 yilinda
58,5% olan ihracatin ithalati karsilama oranin 1929 yilinda sadece %2,1
oraninda bir iyilesmeyle sadece %60,6’ya ulasmasi sonucuna dayanarak
soylenebilir.

Grafik 1: ithalat, ihracat, Toplam Dis Ticaret Hacimleri (1923-1929)

250.000
200.000

150.000
50.000
1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 Ortalama

=@==|hracat ==@=ithalat Toplam Dis Tic.

Kaynak: Diinya Bankasi verileri kullanilarak yazar tarafindan

olusturulmustur.

Ozetle donem, serbest dis ticaret politikasinin benimsendigi ancak
uygulamaya bakildiginda, gerek Lozan Antlasmasi ile 1916’da imzalanan
anlasmanin sartlarinin 5 yil boyunca devam ettirilmesi konusunda
mutabik kalinmasi, gerek 6zel sektoriin elinde yeterli sermaye birikimin
inolmayisi gerekse Biiylik Buhran etkisiyle, dis ticaret hacimleri beklenen
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diizeyde ivmelenememistir. Donem baslangict 1923'de dis ticaret
hacminin GSYIH oran1 %24,1 iken, tiim bu fakérlerin etkisiyle, 1929
yilinda bu oran %19’a gerilemistir.

Tablo:1 Dis Ticaret Hacimsel Veriler (1923-1929)

ihracatin

Dis Tic. fhr. itha Dis Tic. GSMH ithalatin GSMH
Dengesi Karsillama | Hacmi Igindeki Pay:1 | icindeki Pay1
(Milyon $) | Oram (%) | (Milyon$) | (%) (%)

1923 | -36,1 58,5 137,7 8,9 15,2

1924 | -18 82,1 182,9 11,4 13,9

1925 |-26,3 79,6 231,7 11,2 14,1

1926 | -25 79,4 217,8 9,8 12,3

1927 | -27 74,9 188,5 9,2 12,3

1928 | -254 77,6 202 10,7 13,8

1929 | -48,7 60,6 198,4 7,2 11,8

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

1.2.2. Karma Ekonomi Dénemi (1930-1950)

Biiyiik Buhran’dan en c¢ok etkilenen iilkeler kiiresel ekonomi
icerisindeki payr nispeten yiiksek olan iilkeler olmustur. Tirkiye,
cumhuriyet sonrasi dis ticarette yeni ivmelenmeye basladigindan kiiresel
krizden gorece daha az etkilenmistir (Ozdemir, vd., 2016: 154).

Karma ekonomi déneminin en 6nemli 6zelligi Bliylik Buhran’a kadar

olan donemde tesviklerle desteklenen lakin beklenen basariyi
gosteremeyen 0zel sektoriin, yeni donemde karma ekonomik sistemin
benimsenmesine yol acisidir. Donem boyunca, 6zel sektdr desteklenmeye

devam edilmekle birlikte tilke kalkinmasina y6nelik biiyiik yatirimlarin
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devlet eliyle gerceklestirilmesi esas1 kabul géormiistiir (Dogan, 2013:
213).

1929’da yasanan diinya genelindeki ekonomik buhran sonrasinda ise
disa bagimliligi azaltmak ana hedef haline gelmistir. Karma ekonomik
sistemin bankacilik sektori tizerindeki yansimasi ise kamu bankalarinin
sayisal olarak artmasi seklinde olmustur. Dénem icerisinde Merkez
Bankasi 1931 yilinda, sanayi sektoriine kredi saglamak amaciyla Sanayi
Kredi Bankas1 1932 yilinda, Stimerbank, devlet sermayesi ile kurulacak
kuruluslarin fizibilitelerini hazirlamak, yatirimlar1 gergeklestirmek, ilgili
kuruluslara kredi vermek amaciyla 1933 yilinda kurulmustur (Coskun,
vd., 2012: 7 ; Ozdemir vd., 2016: 154).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin basariya ulasmasiyla, 1936 yilinda,
1938-1943 donemi icin Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan’’nin hazirhklar
baslatilmis ancak 1939 wyilinda II. Dilinya Savasi’'nin ¢ikmasiyla
uygulamaya gecirilememistir (Metintas ve Kayiran, 2008: 157-160).

Celal Bayar'dan sonra Dr. Refik Saydam doéneminde tekrar devletgi-
halke1 bir siyasi ve ekonomik sistem glindeme gelmistir. 27 Ocak 1939’da
Dr. Refik Saydam tarafindan agiklanan iktisadi Savunma Plam yiiriirliige
konmustur (Tokgoz, 2009: 82).

Tablo 2: Dis Ticaret Hacimleri 1930-1950

Dénem ihracat |ithalat | Toplam Dis |Denge | ihr. itha Karsilama
(Bin$) |(Bin$) | Tic. (Bin$) (Bin $) | Oram (%)

1930 71380 |69.540 |140.920 1.840 102.6
1931 60.226 |59.935 |120.161 291 100.5
1932 47972 |40.718 |88.690 7.254 117.8
1933 58.065 |45.091 |103.156 12.974 128.8
1934 73.007 |68.761 |141.768 4.246 106.2
1935 76.232 |70.635 |146.867 5.597 107.9
1936 93.670 |73.619 |167.289 20.051 127.2
1937 109.225]90.540 | 199.765 18.685 120.6
1938 115.019|118.899 | 233.918 -3.880 96.7

1939 99.647 [92.498 |192.145 7.149 107.7
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1940 |80.904 |50.035 |130.939 30.869 161.7
1941 |91.056 |55.349 |146.405 35.707 164.5
1942 126.115|112.879 | 238.994 13.236 111.7
1943 196.734 | 155.340 | 352.074 41.394 | 126.6
1944 |177.952|126.230|304.182 51.722 141.0
1945 168.264 | 96.969 |265.233 71.295 173.5
1946 |214.580|118.889 | 333.469 95.691 180.5
1947 | 223.301|244.644 | 467.945 -21.343 |91.3
1948 |196.799|275.053 | 471.852 -78.254 | 715
1949 | 247.825|290.220 | 538.045 -42.395 |85.4
1950 |263.424|285.664 | 549.088 -22.240 |92.2

Kaynak: TUIK, (2023). 100. Yilin Géstergeleri

Turkiye, 2. Dlinya Savasi’'na katilmamis olsa da savasin etkileri iilkeye
yansimistir. 7 Aralik 1946’da TL %53,6 oraninda devaliie olmustur
(Alkin, 2004: 120). 2. Diinya Savasi sonrasl, 1944 yilinda Bretton Woods
toplantisiyla dénemin énde gelen iilkeleri olan Ingiltere ve Amerika’nin
onderliginde diinyada dis ticareti destekleyici pek ¢ok karar alinmis ve
uygulamaya konulmustur. Bu kararlardan bazilari IMF- Uluslararasi Para
Fonu ve Diinya Bankasi gibi gelismekte olan iilkeleri finansal olarak
destekleyecek organizasyonlarin kurulmasidir. Bu kuruluslar gelismekte
olan tilkeleri destekleyerek, bu iilkeleri pazarlar1 haline getirmeyi
hedeflemislerdir. Tirkiye de incelenen dénem icerisinde; 1947 yilinda,
Uluslararasi Para Fonu (IMF)’e ve Diinya Bankasi'na iiye olmustur.

Tim bu gelismelerin {ilkenin dis ticaret hacimlerine etkisi
degerlendirildiginde ise 1930 yilinda 140,9 milyon USD olan toplam dis
ticaret hacminin %289 oraninda artis ile 1950 yilinda 549 milyon USD’a
ulastig1 goriilmekte ve donem boyunca sadece 1938, 1947, 1948, 1949 ve
1950 wyillarinda dis ticaret agig1 verilmis olmasi dikkat cekici
bulunmaktadir. Ac¢ik verilen yillarin neredeyse tamaminin ilgili
kuruluslara tiyelik tarihinden sonrasina denk gelmesi dikkat ¢ekicidir.

fhracatin ithalati karsilama orani 1930 yilinda %102,6 iken, 1950
yilinda gerileyerek %92,2 olarak gergeklesmistir. Donem igerisinde
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ihracatin ithalati karsilama orani 1945 yilinda %173, 1946 yilinda %180
olmak tizere zirveye ulasmistir (Tablo 2).

1933 yilinda dénemin Iktisat Bakani Celal Bayar, mecliste yaptig
konusmasinda, iilkenin kalkinma stratejisini esasen ithal ikameci
politikaya da paralel olan, hammaddesi {ilkede bulunan sanayi
tesislerinin kurulusu olarak belirtmistir (Evsile, 2018:110).

Doénemi global olarak degerlendirdigimizde, ithalatin %40’ 11 yatirim
mallarinin, %?24’lini tiiketim mallarinin, %36’sin1 ise ara mallarin
olusturdugu gorillmektedir. Esasen savastan ¢ikmis, yeniden yapilanma
stireci icerisinde olan bir iilke i¢in bu yap1 beklenen bir tablo olarak kabul
edilmektedir.

1.2.3. Yeniden Liberal Dénem (1950-1960)

S6z konusu donem 2. Diinya Savasi sonrasi donem olarak da
degerlendirilebilir. Diinya genelinde Bretton Woods toplantisinda alinan
kararlar dogrultusunda kiiresel ticaret hacminde artis trendi Tiirkiye icin
de gecerli olmustur. 1950°li yillarda 6zel sektoriin, liretim ve ticaret
icerisindeki payinin artmasi yontinde politikalar uygulanmis, devletin ise
biiylik yatirimlari gerceklestirmesi planlanmistir. 1950 -1955 yillari
arasinda serbest ticaret rejimi uygulanmis olmakla birlikte 1952 yilinda
ithalat kisitlamalar1 s6z konusu olmus, 1955 yilinda ise ithal ikameci
sisteme geri donilmiistiir. Gerceklesen bu strateji degisikliklerinin
ithalat rakamlarina yansimasi Tablo 4’den izlenebilir. ilgili tabloda da
goriilebilecegi gibi 1952 kararlar1 ve ithal ikameci diizen, ithalatta 1958
yilinin sonuna kadar diizenli bir diislis trendini beraberinde getirmistir.

1950 sonrasi 10 y1l icerisinde dis ticaret hacmi %43,7artarak 788,9
milyon USD’a ulasmistir. Ulke donem boyunca her yil dis ticaret agig
vermistir. Donemin sonunda ise ihracatin ithalati karsilama orani
%?75,3’e gerilemistir (Tablo 3).
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Tablo: 3 Dis Ticaret Hacimsel Veriler (1950-1960)

ihracat | ithalat | Toplam Dis Tic. | Denge
Dénem | (Bin$) | (Bin$) | (Bin$) (Bin'$) | ihr. itha Karsilama Orani (%)
1950 263.424 | 285.664 | 549.088 -22.240 | 92.2
1951 314.082 | 402.086 | 716.168 -88.004 | 78.1
1952 362.914 | 555.920 | 918.834 -193.006 | 65.3
1953 396.061 | 532.533 | 928.594 -136.472 | 74.4
1954 334.924 | 478.359 | 813.283 -143.435| 70.0
1955 313.346 | 497.637 | 810.983 -184.291 | 63.0
1956 304.990 | 407.340 | 712.330 -102.350 | 74.9
1957 345.217 | 397.125 | 742.342 -51.908 | 86.9
1958 247.271 | 315.098 | 562.369 -67.827 | 78.5
1959 353.799 | 469.982 | 823.781 -116.183 | 75.3
1960 320.731 | 468.186 | 788.917 -147.455 | 68.5

Kaynak: TUIK, (2023). 100. Yilin Géstergeleri
1.2.4. Planhh Dénem (1960-1980)

Turkiye dis ticaret hacminde genislemeyi hedefleyerek 1959 yilinda
Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) tyelik basvurusunda
bulunmustur. AET tarafindan ise Tiirkiye'nin tiyelik kosullarini yerine
getirme siirecinde ticari is birligine yonelik bir ortaklik anlasmasi
Onerilmis ve 12 Eylil 1963 tarihinde s6z konusu anlasma; Ankara
Anlasmasi imzalanmis ve 1 Aralik 1964 tarihinde yuriirliige girmistir.
Ulke ilk IMF bor¢lanmasim 1961 yilinda gergeklestirmistir (Ozdemir, vd.,
2016: 159).

Planli donemde ekonomik biiytimenin tabani ithal ikameci yaklasima
dayandirilmistir. 1970 yilina kadar i¢ pazara yonelik dretim tesvik
edilmis, 1970 yilinda gerceklestirilen planl devaliiasyon ile ihracatin
artirilmasi hedeflenmistir. Déneme damgasini vuran 1973 Petrol Krizi ve
1974 yil Kibris Baris Harekati olmustur. Kibris Baris Harekati ile birlikte
Tiirk mallarina uygulanan ambargo, cari dengede onarilmasi gii¢ hasarlar
yaratacak bir yapiy1 getirmistir. 1975 yilinda ihracatin ithalati karsilama
oranl %29,6’ya gerilemistir (Tablo 4). Tim bu olaylarin etkisiyle, 1960
yilinda 788,9 milyon USD olan dis ticaret hacmi %1271 artarak 1980
yilinda 10,8 milyar USD’a ulasmistir. Ayni donemler i¢in ihracatin ithalati
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karsilama orani ise %68,5'ten %36,8’e gerilemistir. 1960 yilinda dis
ticaret aciginin dis ticaret tutari icerisindeki pay1 %18,6 iken 1980 yilinda
bu oran %46,2’ye yiikselmistir. 1980 yili itibariyla tarim triinlerinin
ihracat icerisindeki payi gerileyerek %56 olarak gerceklesmistir.

Tablo 4: Dis Ticaret Hacimsel Veriler (1960-1980)

Dénem | ihracat | ithalat | Toplam Dis Tic. | Denge fhr. ith.a Karsilama Oram (%)
1960 320.731 | 468.186 788.917 -147.455 68.5
1961 346.740 507.205 853.945 -160.465 68.4
1962 381.197 619.447 1.000.644 -238.250 61.5
1963 368.087 687.616 1.055.703 -319.529 53.5
1964 410.771 537.229 948.000 -126.458 76.5
1965 463.738 571.953 1.035.691 -108.215 81.1
1966 490.508 718.269 1.208.777 -227.761 68.3
1967 522.334 | 684.669 1.207.003 -162.335 76.3
1968 496.419 763.659 1.260.078 -267.240 65.0
1969 536.834 |801.236 1.338.070 -264.402 67.0
1970 588.476 |947.604 1.536.080 -359.128 62.1
1971 676.602 1.170.840 | 1.847.442 -494.238 57.8
1972 884.969 1.562.550 | 2.447.519 -677.581 56.6
1973 1.317.083 | 2.086.216 | 3.403.299 -769.133 63.1
1974 1.532.182 | 3.777.501 | 5.309.683 -2.245.319 | 40.6
1975 1.401.075 | 4.738.558 | 6.139.633 -3.337.483 | 29,6
1976 1.960.214 | 5.128.647 | 7.088.861 -3.168.433 | 38.2
1977 1.753.026 | 5.796.278 | 7.549.304 -4.043.252 | 30.2
1978 2.288.163 | 4.599.025 | 6.887.188 -2.310.862 | 49.8
1979 2.261.195 | 5.069.432 | 7.330.627 -2.808.237 | 44.6
1980 2.910.122 | 7.909.364 | 10.819.486 -4.999.242 | 36.8

Kaynak: TUIK, (2023). 100. Yilin Géstergeleri
1.2.5. 1980 ve sonrasi

1980 yiliyla birlikte diinya genelinde yayginlasan ekonomik
liberallesme hareketine paralel olarak dis ticaret hacimleri de hizla
artmaya baslamistir. Doneme damgasini vuran en onemli gelisme 24
Ocak Kararlar1 olarak degerlendirilebilir. 24 Ocak 1980 Kararlarn ile
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birlikte devlet miidahalesini minimize eden, piyasa dinamiklerinin hakim
oldugu bir yap1 s6z konusu olmus, ihracata dayali biliyiime modeli
benimsenmistir (Boratav, 2005:159). S6z konusu dénem icerisinde dis
ticaret politikalar1 acisindan en dnemli gelismelerden bir digeri 1995
yilinda imzalanip 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige konan Tiirkiye-AB
Ortaklik Konseyi karari olmustur. Bu karar 1963 yilinda imzalanan
Ankara Anlasmasi’'nin devami seklinde degerlendirilebilir. ilgili konsey
karari ile birlikte Tiirkiye-AB Gumriik Birligi kapsaminda islenmis tarim
Uriinleri i¢in 6zel tarife uygulanmaya baslanmis, sanayi trtinleri i¢in ise
vergi muafiyeti getirilmistir. Bu kararin iilke dis ticaretine olan etkilerine
yonelik bazi ampirik ¢alismalar Giimriik Birligi 6ncesi 20 yillik donemde
tilkenin ihracatla biiylrken, birlik sonras1 20 yilda ithalatla biiytimeye
basladigini ortaya koymustur (Yilmaz, 2022). Ulke dénem boyunca gerek
bolgesel gerekse genel uluslararasi isbirliklerini siirdiirerek, 1985 yilinda
Ekonomik Isbirligi Orgiitii, 1992 yilinda Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiitii, 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii, 1997 yilinda D-8, 1999
yilinda ise G-20 Ulkeleri ekonomik kuruluslarina iiye olmustur
(Keskingoz, 2017: 17).

Grafik 2: Dis Ticaret Verileri (1923-2022)
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Kaynak: Diinya Bankasi verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.
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Tablo 5: Dis Ticaret Hacimsel Veriler (1980-2022)

fhr, ith
Toplam Dig Karsilama Denge/
ihracat ithalat Tic. Denge Oram (%) | GSYiH GSYiH
1981 | 4.702.934 8.933.374 13.636.308 | -4.230.440 52,6 71.040.286 | -6%
1985 | 7.958.010 11.343.376 | 19.301.386 | -3.385.366 70,2 67.234.938 | -5%
1990 | 12.959.288 | 22.302.126 | 35.261.414 |-9.342.838 58,1 150.676.195 | -6%
1995 | 21.637.041 | 35.709.011 | 57.346.052 |-14.071.970 | 60,6 169.319.354 | -8%
2000 | 27.774906 | 54.502.821 | 82.277.727 |-26.727.915 |51 274.294.843 | -10%
2005 | 73.476.408 | 116.774.151 | 190.250.559 | -43.297.743 | 62,9 506.314.677 | -9%
2010 | 113.883.219 | 185.544.332 | 299.427.551 | -71.661.113 | 61,4 776.967.458 | -9%
2015 | 143.838.871 | 207.234.359 | 351.073.230 | -63.395.488 | 69,4 864.313.960 | -7%
2020 | 160.565.652 | 209.534.325 | 370.099.977 | -48.968.673 | 76,6 720.288.812 | -7%
2021 | 213.598.369 | 260.682.218 | 474.280.587 | -47.083.849 | 81,9 819.034.484 | -6%
2022 | 235.247.081 | 342.209.949 | 577.457.030 | -106.962.868 | 68,7 905.987.824 | -12%

Kaynak: Diinya Bankas verileri kullanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.
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Tablo 6: Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye'nin Uyelik Aldig1 Uluslararasi
Organizasyonlar

Uluslararasi iktisadi Kuruluslar | Kurulus | Tiirkiye
Yih Uyelik Tarihi

G-20 1999 1999
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma 1961 1961
Orgiitii-OECD

Gimrik Birligi 1993 1995
Islam isbirligi Teskilat1-OIC 1969 1969
Karadeniz Ekonomik isbirligi-BSEC | 1992 1992
Ekonomik Igbirligi Orgiitii-ECO 1985 1985
D-8 Ekonomik Isbirligi Teskilat: 1997 1997
Diinya Ticaret Orgiitii-WTO 1995 1995
Uluslararasi Para Foni-IMF 1945 1947
Diinya Bankasi 1944 1947
Sanghay Isbirligi Orgiitii 1996 2012

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

2. Tirk Dis Ticareti Secilmis Yillar Iitibariyla Genel
Degerlendirme

Turkiye, cumhuriyet doneminde secilmis bazi yillar itibariyla, dis
ticaretin gelisimi irdelendiginde 6ncelikli olarak, hacimsel ivmelenmenin
yadsinamaz durumda oldugu goriilmektedir. 1923 yilinda 50,8 milyon
USD olan ihracat hacmi, 2022 yili itibariyla 235 milyar USD’a, 86,9 milyon
USD olan ithalat rakami ise 342 milyar USD’a ulasmistir (Grafik 2). Yine
dis ticaret toplaminin milli gelir icerisindeki payi, 1923 yilinda %24 iken
bu oran 2022 wih itibariyla %64’e ylkselerek ilk kez diinya dis
ticaret/GSYIH oram ortalamasinin iizerine ¢ikmustir. Kisi basina ihracat
rakami degerlendirildiginde 1923 yilinda 4 USD olan rakamin, 2022
yilinda 2.738 USD’a yiikseldigi goriilmektir. Ote yandan iilke, 100 yil
boyunca sadece 16 yil dis ticaret fazlasi verebilmistir. Bu yillar ise 1930-
1946 yillar1 arasindaki donem igerisinde gerceklesmistir (Tablo 7). 1946
yilindan glinimiize kadar Tiirkiye araliksiz olarak dis ticaret acigi
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vermistir. Secilmis yillar dikkate alindiginda en yiiksek dis ticaret
ac181/GSYIH oram 2022 yilinda %11,8 olarak realize edilmistir. 1938
yilinda %40 olan yatirim mal ithalat oranm1 1940°li ve 1950’li yillarda
doénem dénem %50’nin {izerine ¢ikmistir. Ithalatin yapis1 cumhuriyetin
kurulusunun akabinde yatirim ve tiiketim mali agirlikli bir yapi sergiliyor
iken gliniimiizde yart mamul agirlikli bir yapiya evrilmistir (EK:1)

Tablo 7: Secilmis Yillar Dis Ticaret Hacimleri

ihr.itha
Kargilam Toplam Dig  Toplam D1 Dig Tie.  Kisi
ihracat ithalat (Bin Toplam D1y Denge (Bin aOram GSMH/GSYH Niifus  Tic/GSYH-  Tic/GSYH- Dengesi/  Bagina
Dinem  (Bin$) $)  Tic.(Bing 9 (%) (Bin$) (Bin)  Tiirkiye (%) Diinya (%) GSYH ihracat$

1923 50.790 86.872|  131.662 -36.082] 585 5770000 12822] 24 NIA 6,3 4
1938 115.019] 118899 233918 -3.880] 96.7 1.507.000] 16.926] 16 NIA 03 7
1950 263424 285.664]  549.088 20240 922 3469.000( 20.850] 16 N/A 0,6 13
1960 320.731)  468.186|  788.917|  -147.455] 68.5 9.932.000{ 27.506 8 NIA -15 12
1970 588.476)  947.604| 1536.080] -350.128) 62.1 18.825.000] 35321 8 %5 -19 i
1980 | 2910122 7.909.364| 10.819.486] -4.999.242| 36.8 67.457.000] 44.438] 16 37 14 65
1990 | 12.950.288| 22.302.126) 35.261.414| -0.342.838] 58.1 149.195.000] 56.203] 24 3 6.3 231
2000 | 27.774.906| 54.502.821| 82.277.727| -26.727.915| 5L0 265.367.000] 64.269] 31 51 -10,1 432
2010 |113.883.219|185.544.332) 299.427.551| -71.661.113| 614 7774260000 73.142] 39 57 92 1557
2020 |160.565.652|209.534.325[370.099.977| -48.968.673| 76.6 777.111.000] 83385 48 52 63 1.926
2022 |235.247.081{342.209.949| 577.457.030| -106.962.868| 68.7 906.000.000] 85.917] 64 56 118 2738

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

3. Tirk Dis Ticareti Giincel Degerlendirme

Tiirkiye'nin dis ticareti glincel rakamlarla degerlendirildiginde 2022
yiliitibariyla 617,9 milyar USD tutarindaki dis ticaret hacmiyle bir 6nceki
ylla gore %24,4 oraninda bir artis yakaladigi gorilmektedir. Diinya
ihracat rakamindan alinan pay %1,02’dir. Cumhuriyetin 100 y1llik tarihi
boyunca ve tamami 1946 6ncesine ait ddonemde sadece 16 yil dis ticaret
fazlasi verebilmis tilke icin dis ticaret a¢ig1 kroniklesmis bir husus haline
gelmistir. Lakin 2022 yili itibariyla, dis ticaret agiginin, GSYH’ya orani,
1980 sonrasi donem ortalamasi olan %7’nin ¢ok iizerinde %12 olarak
realize edilmisti. Ve bu oran dénem igerisinde, 2011 yilindan sonra en
ylksek seviyesindedir.

Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi tarafindan her yil yayinlanan ilk 1000
Thracatqr 2023 Raporu verilerine gore, 2022 yili itibariyla ilk 1000
ihracatgi, 161,9 milyar USD hacim ile toplam ihracatin %64’iinii
gerceklestirmektedir. Toplam ihracatei sayisinin 83 bin adet oldugu goz
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ontine alindiginda, ilk 1000 firmada 6nemli oranda yogunlasma oldugu
goze carpmaktadir. Ilk 1000 firma icerisinde 149 adedinin yabanc
ortaklig1 bulunmaktadir ve s6z konusu firmalarin toplam yillik ihracat
icerisindeki pay1 %12,4’dlir. 1 milyar USD fizeri ihracat gergeklestiren
firma sayis1 21’dir. Bu firmalardan 5’inin yabanci ortakligi bulunmaktadir
(TiM, 2023).

Katma degerli iirtin ihracati ilkelerin siirdiriilebilir biiyiime
hedeflerine giden yolun énemli yapi taslarindan biridir. Ulkeler
kiiresellesmenin hiz kazanmasi ile birlikte katma deger yaratmak adina
ylksek teknolojili {riinlerin iretim ve ihracatina hiz vermeye
baslamislardir (Giines ve Akin, 2019:1) Diinya genelinde yiiksek teknoloji
irin ihracatinin toplam imalat ihracati icerisindeki payr 2021 yih
itibariyla 20%/’dir. Tiirkiye icin ise s6z konusu oran 3 % diizeyindedir.
Tiirkiye bu oran ile verisi bulunan 95 iilke arasinda 68. Siradadir (Diinya
Bankasi, 2023).

ICT-Bilgi ve Iletisim Teknolojileri iiriinlerinin ihracatinin toplam
ihracat icerisindeki pay1 analiz edildiginde ise 2021 y1h itibariyla diinya
genelindeki ortalamasinin %13 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ise
donemler itibariyla bu alanda pay kaybetmis; 2001 yilinda %3,7 olan
rakam, 2021 yili itibariyla %0,9’a gerilemistir. Bununla birlikte ICT
Urlnleri ihracat payi, tim doénemler itibariyla diinya ortalamasinin
altinda seyretmistir.

Dijital agigin serbest piyasa kosullarinda kendiliginden kapanmasi
mimkin olmadigini, a¢igin kapatilmasina yonelik olarak egitim,
isgiiciiniin nitelik kazanmasi, sanayi ve ticaret politikalarinda 6ncelikli
olarak yer alma ve alt yapinin saglanmasi hususunda ulusal politikalar
belirlemenin dijital a¢igin kapatilmasinda ¢ok 6nemli olduguna dair
bilimsel ¢alismalar mevcuttur (Campbell, 2001).

Sonug

Osmanli Imparatorlugu'nun Sanayi Devrimi sonrasi déneminde
agirlikl olarak, ithalati tesvik edici ve ihracati kisitlayici bir dis ticaret
politikas1 giliden iilke, cumhuriyetin ilanindan sonra sanayi yoluyla
kalkinma yolunu se¢mistir. Bu yolda ilerlerken, serbest ticaret politikasi
gidiilmeye calisiimis, 6zel sektoriin elindeki sermaye birikiminin darhigy,
1916’da imzalanan kisitlayici antlasmanin Lozan Antlasmasi ile 5 yil
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streyle uygulanmasina karar verilisi ve global kriz sebepleriyle, bu
politika basarili olamayinca, Biiyiik Buhran sonrasi, ithal ikameci bir dis
ticaret politikasi ile ilerlemistir. Stire¢ boyunca kalkinma mallar1 ithalati
agirlikli bir yapidan giiniimiize gelindiginde ara-mali agirlikli bir yapiya
evrilis s6z konusu olmustur. Ikinci Diinya Savasi’n1 takip eden dénemde
tilke IMF, Diinya Bankasi gibi kuruluslara liye olmus, Glimriik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlagsmasi’ni da kabul etmistir. 1950 ile birlikte liberal
ekonomi politikasi kabul edilmis, bu da hem ticaret hacimlerinde hem de
dis ticaret agiginda artisa sebebiyet vermistir. Ulke 1955 yilinda ithal
ikameci diizene gecmistir. Ulke icin neredeyse en énemli asamalardan
biri de 1980 ekonomik liberallesme ile olmustur. TPKK 32 sayili kararin
kabulii, serbest kambiyo rejiminin benimsenmesi, tlkenin yerel
parasinin konvertibl olusu yine 1980 sonrasinda gerceklesen dnemli
gelismelerdir.

Cumhuriyet tarihinin tamami dis ticaret acisindan
degerlendirildiginde, diinya genelinde gecerli olan trende paralel olarak
dis ticaret hacimlerinde 1980 sonrasi ivmelenme yasandigl
gozlemlenmektedir. Hacimsel artis olumlu karsilanmakla birlikte {ilkenin
gelecek dis ticaret stratejilerine 151k tutmasi agisindan giincel durum ¢ok
iyi irdelenmeli ve sorunlar samimiyetle kabul edilerek, etkin ¢dziim
onerileri gelistirilmelidir. Mevcut yap1 incelendiginde asagidaki hususlar
dikkat ¢ekici bulunmaktadir:

Ulke icin dis ticaret aqif1 yaratmak kroniklesmis bir olgudur. Bu
noktada kritik husus sudur sayet iilke, ithalatinin niteligi itibariyla
teknoloji transferine yonelik hamleler yapip devaminda da kendi iirettigi
katma degerli mallar1 ihrac edebilir noktaya gelebilmis olsaydi, bu yapiyi
terse ¢evirme imkanina sahip olabilirdi. Lakin iilke hacimsel olarak dis
ticarette ivmelenme yasamis olsa da katma degerli triin ihracatinda
diinya ortalamalarinin oldukea altinda kalmistir. Bir baska ifade ile dis
ticaret acigin1 avantaja cevirecek hamleleri 100 yil boyunca realize
edememistir. Bu sebepledir ki iilkenin kg basina ihracat rakami 1 USD’1in
biraz iizerinde; olduk¢a diisiik diizeylerdedir. Ote yandan ilk 1000
ihracatcl, toplam ihracatin 64’tinii gerceklestirmektedir. Bir baska ifade
ile ihracat gerceklestiren firmalar oOzelinde bir yogunlasma soz
konusudur.
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Tiirkiye cografi konumu, giiclii isgiict, iklimsel avantaji, atalarindan
aldig glic ile sadece ekonomik biiyiikliik olarak degil kisi basina milli gelir
acisindan da ilk 20 igerisinde olma potansiyeline sahip bir tilkedir. Bunun
en etkin yollarindan biri de dogru sanayi ve dis ticaret politikalarinin set
edilip, uygulanmasidir. Tiirkiye, dis ticaretinin yapisini ¢ok iyi analiz
etmeli, yapisal sorunlari samimiyetle kabul etmeli, 6ncelikli olarak dijital
ve teknolojik acigin kapatilmasi yoniinde ulusal politikalar ivedilikle
olusturmali ve belirlenen politikalarin hayata gecirilisini titizlikle
izlemelidir.
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EK 1: Mal Gruplar Bazinda Ithalatin Dagilimi

Yatinm Tiiketim Ara mallan  Digerleri
Toplam Yatinm Tiketim Ara mallan g Ir Cor 0 i Others
il Total Investment Consumption i Others Pay-Share
Year (Milyon $-Million S) (%)
1938 120 49 31 40 - 40,8 258 33,3 -
1947 245 79 7 a5 - 322 290 38.8 -
1948 275 108 68 a9 - 39,3 247 36.0 -
1949 290 123 58 108 - 42,4 20,3 37.2 -
1950 285 13 59 a5 - 46,0 20,7 33,3 -
1951 403 173 100 130 - 429 248 323 -
1952 557 281 123 153 - 50,4 221 275 -
1953 53z 277 105 150 - 521 18,7 282 -
1954 479 254 94 131 - 53,0 19.6 273 -
1955 498 270 73 155 - 54,2 14,7 311 -
1956 407 237 45 125 - 58,2 1.1 30.7 -
1957 398 173 49 176 - 435 12,3 442 -
1958 315 136 39 140 - 432 12,4 44.4 -
1959 470 214 48 208 - 455 10,2 44.3 -
1960 468 244 45 179 - 521 9.6 38.2 -
1961 506 227 50 229 - 449 a9 45.3 -
1962 620 279 45 296 - 450 T3 477 -
1963 688 315 a7 336 - 458 54 48,8 -
1964 537 245 26 266 - 45,6 4.8 49,5 -
1965 572 241 25 306 - 421 4.4 53,5 -
1966 718 341 36 341 - 475 50 475 -
1967 686 324 34 328 - a7z 5,0 47 8 -
1968 764 387 36 361 - 48,0 4.7 47,3 -
1969 801 181 a9 542 1} 20,0 123 67,6 -
1970 948 238 B84 625 1} 251 8,9 66,0 -
1971 1171 237 105 829 1} 202 9.0 70,8 -
1972 1563 330 185 1047 1} 211 1.9 67,0 -
1973 2 086 430 238 1418 o 20,6 1.4 68,0 -
1974 3778 618 292 2868 o 16,3 7.7 759 -
1975 4739 are 413 3 346 o 20,7 8,7 70,6 -
1976 5129 1148 416 3 564 o] 224 8.1 69,5 -
1977 5796 1222 366 4208 o 211 6.3 726 -
1978 4 599 783 350 3 456 o 17,2 7.6 751 -
1979 5069 756 327 3982 4 14,8 6.5 786 -
1980 7909 788 364 6747 1 10,1 4.6 853 0.0
1981 8933 1135 379 7417 2 127 4.2 83,0 0.0
1982 8843 1237 423 7183 o] 14,0 4.8 812 0.0
1983 9235 121 409 7555 o 138 4.4 818 0.0
1984 10 757 1 406 523 8828 o 131 49 82,1 0.0
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Yatinm Tiiketim Aramallan  Digerleri
Toplam Yatinm Tiiketim Aramallan  Digerleri Investment Intermediate Others
Yil Total Investment  Cor Ir i Others Pay-Share
Year (Milyon $-Million 5) (%)
1986 11105 2332 814 7955 4 210 7.3 71,6 0,0
1985 11343 1825 665 B B53 o 16,1 59 78,0 0,0
1987 14 158 2375 1014 10 767 2 16,8 7.2 76,1 0.0
1988 14 335 2548 958 10 827 3 178 67 755 0,0
1989 15792 2529 741 12515 -] 16,0 47 793 0,0
1990 22 302 4020 2009 16 153 30 18.0 9.4 724 0.1
1991 21047 4280 1650 14 985 122 203 7.8 712 06
1992 2287 4815 1773 16 196 87 211 7.8 70,8 0.4
1993 29428 T332 2503 19 455 139 249 85 66,1 0.5
1994 23270 5185 1342 16 633 100 23 5.8 7.5 0.4
1995 35709 B 094 2330 25198 88 27 6.5 70,6 02
1996 43 627 10 254 4021 20114 238 235 9.2 66,7 0.5
1997 48 559 11 108 5052 32120 279 29 104 66,1 0.6
1998 45921 10 661 5005 28807 349 232 10.9 65,1 0.8
1999 40 671 B72T 4820 26 854 270 215 1.9 66,0 0.7
2000 54 503 11 365 6928 36 010 199 209 127 66,1 0.4
2001 41 399 6940 3813 30301 344 16,8 9.2 732 0.8
2002 51 554 8400 4 898 37 656 600 16,3 9.5 73,0 1.2
2003 69 340 11 326 7813 48 735 466 163 1.3 T 0.7
2004 97 540 17 397 12 100 67 549 483 178 124 69,3 0.5
2005 116774 20 363 13975 81 868 567 174 120 701 0.5
2006 139 576 23 348 16 116 58 605 508 16,7 1.5 714 0.4
2007 170 063 27 054 18 694 123 640 675 159 11.0 727 0.4
2008 201 964 28021 21489 151 747 o7 139 10.6 751 0.3
2009 140 928 21 463 19290 99 510 666 152 13.7 70,6 0.5
2010 185 544 28818 24 735 131 445 546 155 133 T0.8 0.3
2011 240 842 3ram 29692 173 140 739 155 123 79 0.3
2012 236 545 33925 26 699 174 930 990 143 1.3 740 0.4
2013 251 661 36771 304186 183 811 663 1486 121 73,0 0.3
2014 242177 35996 29 006 176722 453 149 120 73,0 0.2
2015 207 234 34 905 28 587 143317 426 168 138 69,2 0.2
2016 198 618 35919 27 947 134 315 437 181 141 67.6 0.2
2017 233 800 33116 28 488 171 462 734 142 122 733 0.3
2018 223 047 29 304 22 878 170 048 817 131 10.3 76,2 0.4
2019 202 704 25767 18 492 157 B9E 550 127 91 778 0.3
2020 209 534 30916 21807 156 207 604 148 104 45 0.3
2021 260 682 35053 22421 202 820 388 134 8,6 7.8 0.1
2022 342 210 38 762 26 402 276 775 272 11.3 7.7 80.9 0.1

Kaynak: TUIK, (2023). 100. Yilin Géstergeleri
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TURKIYE'NIN YENILENEBILIR ENER]Ji STRATEJiSININ
TEMEL DINAMIKLERI

Burgin CAKIR GUNDOGDU*, Emre GUNDOGDU**

Giris

Calisma, Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji liretimi tizerine ekonomik ve
siyasi bir ¢erceve olusturarak, Tiirkiye’'nin potansiyel giicline ve stratejik
Onemine vurgu yapmaktadir. Bu kapsamda 2008-2022 yillar1 arasinda
temiz enerji kaynaklarindan riizgar, glines, hidroelektrik enerji iiretim
kapasitesi verilerinden hareketle, Tiirkiye’'nin 2000°li yillarda enerji
konusundaki gelisimini gostermektedir.

Tiirkiye, son 20 y1l dikkate alindiginda enerji talebi en ¢ok artan, dogal
gaz ve elektrik talebinin artis hizi bakimindan, diinya siralamasinda ikinci
sirada yer alan gelismeye dontik bir iilkedir. Diger yandan, Tiirkiye'nin
enerji ihtiyacini karsilama noktasinda disa bagimlilik oraninin %74
oldugunu belirtmek gerekmektedir (TCDB, 2022). Tirkiye'nin hizla artan
enerji talebinin bir sonucu olarak, 6zellikle petrol ve dogal gazda enerji
ithalatina bagimliligr da arttigindan belirli bir enerji stratejisini takip
ettigi gorilmektedir. Tirkiye'nin s6z konusu enerji stratejisinin temel
unsurlar1 su sekilde O6zetlenebilir: Artan talep ve ithalat bagimhhg:
dikkate alinarak  enerji giivenligine iliskin faaliyetlerin
onceliklendirilmesi; siirduriilebilir kalkinma baglaminda enerji zincirinin
tlim asamalarinda cevresel kaygilarin dikkate alinmasi; gerekli reform ve
liberalizasyon saglanarak seffaf ve rekabetci bir piyasanin olusturulmasi;
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enerji teknolojileri ile ilgili Ar-Ge calismalarinin artirilmasi; ithal
hidrokarbon enerji kaynaklari olan petrol ve dogal gazin tedarik kaynagi
ve glizergahinin ¢esitlendirilmesi; yerli ve yenilenebilir enerjinin payinin
arttirilmasi; enerji verimliliginin artirilmasi; niikleer enerjinin enerji
sepetine dahil edilmesinin hedeflenmesi (Kalehsar, 2019, s. 4).

Tirkiye'nin enerji arz gilivenligini giliclendirebilmek bakimindan
izledigi enerji stratejilerinden biri olan enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi  konusunda siirdiiriilebilir ~kalkinma hedefleri
baglaminda toplumsal ve c¢evresel etkileri de dikkate aldig
goriilmektedir. Enerjide disa bagimlilif1 minimize etmek agisindan yerli
ve yenilenebilir enerjiye yonelmek bu noktada Tiirkiye'ye Onemli
firsatlar sunmaktadir. Nitekim Tirkiye 2017 yilinda deklare ettigi Milli
Enerji Politikas1 uyarinca yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelimi oncelikleri arasina almistir. Tiirkiye bu dogrultuda izledigi
politikalar neticesinde gliniimiiz itibariyla Avrupa kitasi 6lgeginde 5. ve
diinya o6lceginde 12. siraya yiikselmis olup Tiirkiye’deki kurulu giiciin
%54’lintin  yenilenebilir enerji kaynaklarindan olustugu dikkati
cekmektedir (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, 2022).

Milli Enerji Politikas1 baglaminda enerjide disa bagimlilig1 azaltmak
icin yiritiillen enerji politikasinin en 6nemli parcalarindan biri olan
yenilenebilir enerji yatirimlarn ile birlikte yerli kaynaklar ekonomiye
kazandirilmis olmaktadir (Kavaz, 2022, s. 16). Belirgin bir enerji
doniisimiiniin  icinde  olan  Tirkiye'nin  enerji  sektdriini
karbonsuzlastirmasinin enerji ithalatina olan bagimlilig1 azaltmanin yani
sira insan saglig1 kalitesinin artmasi, ekonomik refahin artmasi ile is ve
istthdam olanaklarinin artmasi gibi sosyal ve ekonomik sonuglar da
bulunmaktadir (Teimourzadeh vd., 2021, s. 7). Diger yandan, Tiirkiye’'de
yenilenebilir enerji kullaniminin politik ve sosyal oldugu kadar g¢evresel
faydalar1 da bulunmaktadir. Yenilenebilir enerjiye yonelim, fosil enerji
kullanimindan kaynaklanan c¢evresel kirliligin ve kiiresel i1sinmanin
Oonlenmesi agisindan énemli oldugu gibi, Tiirkiye’nin yliksek ekonomik
kalkinma saglayan devletlerle ulus-istii diizlemdeki baglarin ve bilgi
transferini artirmasi agisindan da 6nem arz etmektedir (Diskaya, 2017, s.
145). Tiirkiye, bu dogrultuda kiiresel diizlemde gevre giivenligine iliskin
uluslararas1 girisimlere aktif olarak katilmakta, c¢esitli uluslararasi
taahhiitlerde bulunmakta ve gelismis iilkelerin gerisinde kalmamaya
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gayret gostermektedir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi'ne (BMIDCS) 2004 yilinda katilmis ve 2009 yih
itibariyla Kyoto Protokolii'nii imzalayan devletlerden biri olmustur. 2015
yilinda ise Tiirkiye Paris'te diizenlenen BMIDCS 21. Konferansr’na
(COP21) sundugu ulusal katki planinin bir geregi olarak 2021-2030
yillar1 arasindaki sera gazi emisyonunu normal sartlar altinda beklenen
oranin %21 altina ¢ekme taahhiidiinde bulunmustur. Bu planlama
cercevesinde 2030 yilina kadar riizgar enerjisi kapasitesinin 16000 MW
(megavat) seviyesine, giines enerjisi kapasitesinin 10000 MW seviyesine
cikartilmasi, hidroelektrik potansiyelinin ise tam kapasiteyle
kullanilabilir hale getirilmesi 6ngoriilmiistiir (Ozev, 2017, s. 84).

Bu bilgiler 15181nda, Tiirkiye'nin ylriittiigl enerji stratejisi icerisinde
gerek ulusal gerekse de uluslararasi dinamiklerin etkisiyle yenilenebilir
enerjiye yonelimin énemli bir yer tuttugu dikkati cekmektedir. Calisma
bu dogrultuda Tirkiye'nin enerji stratejisinin bir boyutunu olusturan
yenilenebilir enerjiye yoneliminin nedenleri ile Tiirkiye’nin bu konuda
kat ettigi mesafeyi detayl bir bicimde analiz etmeyi amaclamaktadir. Zira
hem Tirkiye'yi yenilenebilir enerji stratejisine yonelten ulusal ve
uluslararas1 faktorlere hem de ilgili stratejiyi izlemenin ¢ok boyutlu
(politik, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel) katkilarina odaklanmanin,
Turkiye'nin enerji giivenligi konusunda ongoriilerde bulunabilmeyi
saglamasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Enerji stratejisi, calismanin kavramsal temelini teskil etmekte olup
ilgili kavram hiikiimetlerin enerji tiretimi, dagitimi ve tiiketimi de dahil
olmak tlizere ekonomik biliyiimeyi siirdirmek icin enerji endistrisinin
gelisimi konusundaki kararlarini ifade etmektedir. Bu stratejinin
nitelikleri enerji konusundaki ulusal mevzuati, uluslararasi anlasmalari
ve hiiklimetleri yatirinm yapmaya tesvik eden faktorleri igermektedir
(Solangi vd., 2011, s. 2150). Calisma Tiirkiye'nin enerji stratejisinin tiim
unsurlarina odaklanmamakta olup analiz konusu spesifik olarak
“yenilebilir enerji” ile smirlandirilmistir. Calisma ti¢ bolim seklinde
yapilandirilmistir. Birinci boliimde -Tirkiye'nin yenilenebilir enerjiye
yoneliminin de temel nedenleri olan- yenilenebilir enerji kaynaklari
kullanimimin ¢ok boyutlu faydalar1 agiklanmaktadir. ikinci béliimde
devletleri yenilenebilir enerjiye yonelmeye tesvik eden uluslararasi
gelismeler ele alinarak Tiirkiye'nin bu gelismeler karsisindaki politik
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tutumu acgiklanmaktadir. Ugiincii béliimde ise Tiirkiye'nin yenilenebilir
enerji kullanimi kapsaminda gilines enerjisi, riizgar enerjisi ve
hidroelektrik enerji kullanimi kapasitesinin gelisim siireci ortaya
konulmaktadir. Calismada Tiirkiye'nin yenilenebilir enerjiye yonelme
slirecinin dinamikleri betimsel bir analiz cergevesinde ortaya
konulmaktadir.

1. Yenilenebilir Enerjiye Yonelimin Cok Boyutlu Faydalar:

Yenilenebilir enerji kavrami giiniimiizde sik¢a karsimiza ¢ikan yeni bir
kavram olarak bilinse de tarihi olduk¢a eskiye dayanmaktadir. Eski
Yunanlilar ve Romalilarin ekinlerini sulamak i¢in riizgarla calisan su
pompalar1 kullanmasi, eski Cinliler ve Perslerin ise tahil 6glitmek i¢cin su
carklarn gibi dogaya zarar vermeyen araglar kullanmasi bunun bir
ornegidir. Giiniimiizde ise yenilenebilir enerji kavrami ¢evre kirliliginin
insan saghigini tehdit edici boyutlara ulasmasi, kiiresel 1sinma, iklim
degisikligi gibi nedenlerle yeniden 6nem kazanmistir. Bu bakimdan
hiikiimetler yenilenebilir enerji teknolojileri tizerine yapilan ¢alismalari
destekleyici bir rol iistlenmistir (Nester, 2015). Zira iilke ekonomileri
sanayilesmeye devam ettikce, enerji talebi giin gectikce artmakta ve
enerji, ekonomik biiylimenin 6nemli bir bileseni olmaktadir. Uluslararasi
Enerji Ajansi (IEA)'na gore, yillik ortalama artis egiliminin devam etmesi
halinde, diinya enerji talebinin 2035 yilina kadar %90 oraninda artmasi
beklenmektedir (Koktiirk ve Tokug, 2017, s. 332).

Ekonomik biiylime ve artan nifusun ihtiyag¢larina karsilik artan {iriin
talebi, biiylik miktarlarda enerji kullanimina ihtiya¢ duyulmasina neden
olmustur. Bu durum, 6zellikle elektrik ve 1s1 iiretmek icin fosil yakitlarin
kullanilmasina yol agmis ve bu kaynaklarin kullanimi ¢evreye zararlh
gazlarin salinimina sebep olmustur. Atmosfere yayilan zararh gazlar
zaman igerisinde kiiresel sicakliklarin artmasina ve iklimin degismesine
yol agmistir. Kiiresel sicakliklar, ¢evre kirliligi ve enerji talebi es zamanh
olarak artarken, siirdiiriilebilir yakit kaynak arayisi her zamankinden
daha acil hale gelmis ve bu konuda calismalar hiz kazanmistir. Bu
bakimdan yenilenebilir enerjinin faydalari su sekilde agiklanabilir:

e Enerji giivenligi saglar: Jeopolitik cekismeler ve calkantilar,
genellikle artan enerji fiyatlar1 ve kaynaklara sinirh erisim saglamakta ve
bu durum enerji arz giivenligini tehdit etmektedir. Yenilenebilir enerji,
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yerel olarak iiretilmesi ve enerjiye olan ithalat bagimliliginin azaltilmasi
gibi saglamis oldugu faydalar ile jeopolitik krizlerden, fiyat artislarindan
veya tedarik zincirindeki ani aksakliklardan kaynaklanan problemleri en
aza indirgeyerek, bolgesel enerji giivenligini artirmaktadir (REN21,
2023).

e Yenilenebilir enerji daha diisiik maliyet saglamaktadir:
Diinyanin ¢ogu yerinde yenilenebilir enerji teknolojilerinin kullanimi
daha diisiik maliyet yaratmaktadir. Ayrica yenilenebilir teknolojilere
yonelik vergilendirilen elektrik maliyetleri hizla dismeye devam
etmektedir. Bunun nedeni ise, biiylik 6l¢lide bunlarin finansal kurumlar
ve hiiklimetler tarafindan siibvanse edilmesidir (REN21, 2023).

e Yenilenebilir enerji istihdam yaratir ve cinsiyet esitsizligine
¢oziim getirebilir: Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasi,
biiyiik 6l¢iide yenilenebilir enerji tiretimi ve dagitiminin genisletilmesi
yoluyla istihdam firsatlar1 yaratmakta ve gayri safi yurtici hasiladaki
biiylimeye katkida bulunmaktadir. Yenilenebilir kapasitenin artirilmasi
ile olusturulan istihdamin, fosil enerjinin asamali olarak ortadan
kaldirilmasiyla kaybedilen islerden daha fazla olmasi sebebiyle enerji
gecisinin istihdamda kiiresel net bir kazang saglanmasina yol agacagi
ongoriilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklari ayn1 zamanda kadinlara
is ve girisimcilik firsatlar1 yaratarak cinsiyet esitsizliginin azaltilmasinda
da 6nemli bir rol oynamaktadir (REN21, 2023).

e Yenilenebilir enerji demokratiktir: Enerji demokrasisi,
kurumsal, merkezi fosil yakit ekonomisinden topluluklar tarafindan
yonetilen, cevreye zarar vermeme ilkesi ilizerine tasarlanan, yerel
ekonomileri destekleyen, insanlarin saglik ve refahina katkida bulunan
bir ekonomiye gecisi temsil eder. Boylece yenilenebilir enerjiye gecis,
belirli bireyler icin ekonomik avantajlara degil, sosyal faydalara ve
bunlarin adil dagitimina odaklanan bir demokratiklesme stireciyle
iliskilendirilmektedir (Climate Justice Alliance, 2023).

e Yenilenebilir enerji ¢cevre dostudur: Enerjinin Uretimi ve
kullanimi, ¢evre acisindan hava kirliligi, iklim degisikligi, toprak ve
ekosistemlerin bozulmasi, su kaynaklarinin kirlenmesi vb. gibi ciddi
sonuclara neden olabilir. Diger yandan, enerji tiilketiminden kaynaklanan
sera gazi emisyonlari, atmosferdeki sera gazi yogunlugundaki artisa
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onemli 6lciide katkida bulunmaktadir. Bu bakimdan yenilenebilir enerji
kaynaklari, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda ve dolayisiyla iklim
degisikliginin etkilerinin hafifletilmesinde 6nemli rol oynamaktadir
(Popkova ve Sergi, 2020, s. 1068-1069).

2. Yenilenebilir Enerjiye Yonelimi Tesvik Eden Uluslararasi
Gelismeler ve Tiirkiye’nin Politik Tutumu

Kiiresel olcekte sira dis1 hava olaylarinin (sel baskinlari, sicaklik
artislari, yagislarin azalmasi vb.) ortaya ¢ikmasi uluslararasi toplumu
harekete gecirmistir. Bu dogrultuda 1985 Viyana Sozlesmesi ve 1987
Montreal Protokolii gercevesinde iklim degisikligi ile ilgili ilk adimlar
atilmistir. 1992 yihinda BMIDCS, 1997 Kyoto Protokolii ve 2015 Paris
iklim Antlasmasi ile birlikte ilgili sézlesmelere taraf olan devletler belli
taahhtitler altina girmistir. 1985 yilinda kabul edilen Viyana Sozlesmesi
ozon tabakasi lizerinde insan faaliyetlerinden kaynaklanan olumsuz
etkiler konusunda devletlerarasinda bilgi alisverisi olusturmay1 ve is
birligini gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu bakimdan devletleri sistemik
olarak ozon tabakasimi go6zlemlenmesi ve kloroflorokarbon (CFC)
Uretiminin takibi ile bu konularda bilgi paylasimi konusunda tegvik
etmektedir (Oner, 2023, s.13; 20). 1987’'de imzalanan Montreal
Protokoli’'niin ozon tabakasina zarar veren maddelerle ilgili olarak
ortaya koydugu yiikiimliiliikler cercevesinde devletlerin CFC tiiketimini
biiylik oranlarda azaltmasi 6ngériilmektedir (Duru, 2001, s. 8).

Tiirkiye, 1991 yili ile Montreal Protokolii, 2016 yili ile 28. Taraflar
Toplantist  (MOP28) olmak iizere iki onemli adim atmis,
hidroflorokarbonlarin tedricen azaltimini 6ngdéren ve kiiresel sicaklik
seviyesinde 0,5 santigratlik bir diisiis saglanmasini iceren ilgili protokolii
kabul etmistir(Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2022).

1994 yihinda BMIDCS yiiriirliige girmis ve bu sézlesme ile birlikte
insan eli ile olusan sera gazi1 emisyonlarinin iklim tizerindeki negatif
etkilerinin 6nlenmesi icin uluslararast is birligine gidilmesi
amaclanmistir (Dagdemir, 2015, s. 52). BMIDCS'’ye taraf olan devletler
sera gazl emisyonu azaltiminin yani sira sera gazlarinin bir kisminin
depolandig1 goller, okyanuslar ve ormanlar gibi sera gazi yutaklarini
korumay:1 taahhiit etmislerdir. ilgili sézlesme devletlerin kalkinma
amacina onciiliik eden ve 6zel kosullarin1 dikkate alan bir “ortak fakat
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farkhlastirilmis  sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesine
dayanmakta olup Tiirkiye bu bakimdan BMIDCS acisindan kendine has,
ayr1 bir pozisyonda bulunmaktadir. Bu agidan Tiirkiye, Ek-I kapsaminda
olup da gecis ekonomisi olmayan ve 6zel sartlar1 Taraflar Konferansi
kararlariyla kabul edilmis olan bir konumdadir. S6zlesmenin uygulama
acisindan iki ayr1 araci bulunmaktadir. Bunlar, Kyoto Protokolii ve Paris
Anlasmasy’dir.(Tlrkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlgi, 2022).

Kyoto Protokolii, insan kaynakli kiiresel isinmaya neden olan sera gazi
emisyonlarini azaltilmasi konusunda devletlere bir yon cizmektedir.
Buna gore devletler sera gazi emisyonlarini 1990 yilim1 dikkate almak
suretiyle 2008-2012 yillar1 arasinda emisyonlarint %5 oraninda azaltma
konusunda taahhiitte bulunmuslardir. Uye devletlere ekolojik dengenin
korunmasi1 ve karbon emisyonu ile ilgili uyulmasi gereken belirli
kisitlamalar getiren Kyoto Protokolii'ne Tiirkiye 2009 yilinda taraf
olmustur. Kyoto Protokolii'nlin yirirlikte kalma siiresi 2020 yih
itibariyla sonlanmistir (Ayla ve Altintas, 2021, s. 491).

2020 yili sonrasi icin ise iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik
uluslararasi is birliginin cergevesi 2015 yilinda kabul edilen ve 2016
yilinda yiiriirliige giren Paris Anlagsmasi ile belirlenmistir. Anlasma, insan
faaliyetlerinden kaynakli sera gazi1 emisyonlarindan kaynaklanan kiiresel
sicaklik artisini uzun vadede, sanayilesme o6ncesi doneme kiyasla 2
santigrat derecenin altinda tutmay1 hedeflemektedir. Paris Anlasmasi, 7
Ekim 2021 tarihinde onaylanmistir. Anlasma onay belgesi, Tiirkiye’'nin
ulusal beyaniyla birlikte, 2021 yilinda BM Sekretaryasi’'na teslim
edilmistir. Ayrica, Cumhurbaskanhgi tarafindan 2053 yili Tiirkiye icin net
sifir emisyon hedefi ilan edilmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi, 2022). Tiirkiye’'nin iklim degisikligiyle miicadele kapsamindaki
ulusal vizyonunun; “iklim  degisikligi  politikalarini  kalkinma
politikalariyla entegre etmis, enerji verimliligini yayginlastirmis, temiz ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini arttirmig, iklim degisikligiyle
miicadeleye ozel sartlari gcergevesinde aktif katiim saglayan ve yltiksek
yasam kalitesiyle refahi tiim vatandaglarina diisiik karbon yogunlugu ile
sunabilen  bir iilke olmak” olarak belirlendigini vurgulamak
gerekmektedir (Binboga, 2017, s. 214).
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Cevresel tahribatin 6nlenmesi konusundaki en énemli girisimlerden
biri de Avrupa Birligi tarafindan 2019 yilinda deklare edilen ve “enerjj,
iklim degisikligi, tarim, biyolojik cesitlilik, ulasim, sanayi gibi alanlarda
yesil donlisiim odakli” kapsamli bir kalkinma stratejisi olan Avrupa Yesil
Mutabakati’dir. Mutabakat'in temel hedefi 2050 yili itibariyla net sera
gaz1 emisyonlarin sifira indirmektir. Bu hedefin ger¢eklesmesi icin AB,
1990 yili baz alindiginda 2030 yilinda net sera gazi emisyonlarini en az
%>55 oraninda azaltilmasini tahmin etmektedir. Tiirkiye de Avrupa Yesil
Mutabakati'na uyumu hayata gecirmeye yonelik “Yesil Mutabakat Eylem
Plan1”n1 16 Temmuz 2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Eylem Plani, smnirda karbon diizenlemeleri, yesil ve ddngiisel bir
ekonomi, yesil finansman, temiz, ekonomik ve giivenli enerji arzi,
strdiiriilebilir tarim, siirdiiriilebilir akilli ulasim, iklim degisikligi ile
miicadele, diplomasi ve bilgilendirme ve bilin¢clendirme faaliyetleri
olarak 9 ana bashg icermektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi, 2022).

3. Tirkiye’'nin Yenilenebilir Enerji Stratejisi Kapsamindaki
Faaliyetleri

Ulkelerin bulunduklari jeopolitik konumu, ekonomik, politik ve sosyo-
kiiltirel faaliyetlere etki etmekte, devletlerin yonetim bigimini
sekillendirmektedir (Dogan ve Dogan, 2022, s. 322). Asya, Avrupa ve
Afrika kitalarinin birbirine en fazla yaklastig1 bir alanda yer alan Tirkiye,
konumu itibariyle Asya-Avrupa arasinda dogal bir koprii ozelligine
sahiptir (Celik, 2020, s. 204) ve olas1 iklim degisikligi riskleri sadece
Turkiye'yi degil, cevre iilkeleri de ilgilendirmektedir. Bu nedenle,
Turkiye’'nin iklim degisikligi konusunda sergiledigi tavir, yenilenebilir
enerji kullanimu ile ilgili almis oldugu kararlar ve uygulamalar bir hayli
o6nem kazanmaktadir.

Enerji, ¢evre ve siirdirilebilir kalkinma birbiriyle son derece
baglantili kavramlardir. Kiiresel 1sinma, hava kirliligi, radyoaktif madde
emisyonu, ozon tabakasinin incelmesi ve orman tahribati gibi cevresel
kaygilar enerji kullanimi ile dogrudan iliski icerisindedir. Cevre dostu
enerji kaynaklari kullanilmadan bir toplumun siirdiiriilebilir kalkinmaya
ulasamayacagi aciktir (Din¢ ve Akdogan, 2019, s. 1). Avrupa'nin 2010’dan
bu yana en hizli biiyliyen enerji tiiketicisi olan ve emisyon sinirlamalarina
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iliskin Paris anlasmasin1i onaylayan Tiirkiye, ekonomik biiytimeyi
stirdiiriirken enerji sistemini yeniden diizenlemeyi amaglayan kritik bir
enerji gecis 6rnegi olarak goriilmektedir. Bu bilgiler kapsaminda asagida,
Tirkiye’'nin yenilenebilir enerji kullanimi kapsaminda giines enerjisi,
riizgar enerjisi ve hidroelektrik enerjisi kullanimi kapasitesinin gelisme
streci ile ilgili agiklamalara yer verilmektedir.

3.1. Gunes Enerjisi

Koémiir, petrol gibi yenilenmesi yiizbinlerce yil siiren, dogaya zarar
veren enerji kaynaklarinin aksine giines enerjisi, yenilenebilir ve temiz
bir enerji kaynagidir. Kullanimi ise oldukca eskidir. Ornegin, Eski
Misir'da siyah kiremitlerle kapli su havuzlarinin giin boyunca giines
enerjisi toplayarak geceleri 1sitmali borular araciligiyla saraylarin sicak
tutulmasi saglanmistir. Glines 1s5181n1n elektrik enerjisine dontistiiriilmesi
ise 19. Yiizyilin sonlarinda Fransiz Fizik¢i Alexandre Edmond Becquerel
ve Aleksandr Stoletov’'un c¢alismalariyla gerceklesmistir. Giines enerjisi,
kaydedilen biiyiik ilerlemelere ragmen fiyatinin yiiksek olmasi nedeniyle
uygulanabilirligi yeterince saglanamamistir. Ancak 2008’den bu yana,
giines enerjisi yenilenebilir bir enerji tlirii olarak giderek daha popiler
hale gelmistir (Walton, 2015). Glines enerjisi ¢evreye faydal olurken,
ayni zamanda ekonomiye de fayda saglamaktadir. Giines enerjisinin
faydalar su sekilde siralanabilir:

e s olanag saglama: Giines enerjisinin kullanima sunulmasi
endtstriyel iiretim ve hizmet sektoriiniin hemen hemen tiim alanlarinda
yeni istthdam yaratmaktadir (Secheer, 1995, s. 559).

e Siirdiiriilebilirlik: Gilines enerjisi kullaniminin avantaji fosil
yakitlara bir alternatif niteligi tasimasindan kaynaklanmaktadir. Fosil
yakitlar sinirli iken, giines enerjisi sinirsizdir (Johnston, 2022).

e Diisiik Cevresel Etki: Giines enerjisi teknolojisi bir yakit
kullanimina dayanmadigindan giines enerjisi kullaniminda fosil
yakitlardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin gevre tizerindeki
olumsuz etkisine benzer bir etki s6z konusu degildir (Johnston, 2022).

e Enerji Bagimsizligi: Giines diinya c¢apinda etkiye sahip
oldugundan her iilkeyi potansiyel bir enerji tireticisi haline getirmekte ve
bu temiz enerji tiri sadece c¢evreye faydali olmakla kalmayip, ayni
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zamanda enerji konusunda disa bagimliligi da azaltmaktadir (Johnston,
2022).

Tirkiye’deki alternatif temiz enerji kaynaklar1 arasinda en énemlisi
glines enerjisidir. Tirkiye cografi konumundan dolay1 gilines enerjisi
potansiyeli acisindan diger iilkelere gore daha fazla sansa sahiptir (Balat,
2005, s. 64). Ornegin yerel ciftcilere bedava enerji saglamak amaciyla
Antalya’nin Dagbeli ilcesinde biiyiik bir alana sahip giines enerjisi santrali
insa edilmigtir. Bolge hem i¢ hem de ihracat pazarlari i¢cin meyve ve sebze
Uretimi acisindan Onemli bir merkez konumundadir. Bu bdlge
Tirkiye'nin meyve ve sebze ihracatinin yaklasik beste birini ve lilkedeki
sera alanlarinin ylizde 30’undan fazlasim olusturmaktadir (Brown,
2023).

Statista (2023)’dan alinan verilerden hareketle Sekil 1'de Tiirkiye’'de
2008-2022 wyillan araliginda giines enerjisi kapasitesi miktar1t MW
cinsinden gosterilmistir. Tiirkiye’de 2015 yilinda 250 MW olan gilines
enerjisi kapasitesi 2022 yilinda 9.426 MW’ya ulasmistir. Bu bilgiler
1s18inda Tirkiye'nin 2008 yilindan itibaren baslayan gilines enerji
kapasitesini arttirma hedefi, her gecen yil 6nemli artis oranlar ile
amacina ulagmistir.

Sekil 1: 2008-2022 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Giines Enerjisi
Kapasitesi
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Kaynak: Statista
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3.2. Riizgar Enerjisi

Diinyanin en hizli gelisen ve biiytliyen enerji kaynaklarindan birisi olan
riizgar enerjisi, herhangi bir kirlilik yaratmayan, atik iretmeyen, temiz
bir enerji kaynagidir. Riizgar enerjisinin faydalari su sekilde siralanabilir
(U.S. Department of Energy, 2015):

e istihdam saglar: Riizgar enerjisinin gelistirilmesi, riizgar tiirbini
bilesenlerinin imalati, insaati, bakimi ve isletmesinin yani sira pazarlama,
nakliye, lojistik gibi alanlarda yiliksek flicret diizeyinde is olanagi
yaratmaktadir.

e Maliyetleri azaltir: Riizgar enerjisi kullanimi elektrik
maliyetinin istikrara kavusturulmasina yardimci olabilmekte ve fiyat
artislarina ve arz kesintilerine karsi ekonomik kirilganligi azaltma rolii
Ustlenmektedir. Riizgdr enerjisi sistemlerinin yakit maliyeti
olmadigindan isletme giderleri oldukca diisiikttir.

e C(Cevreyi kirletmez: Riizgar tiirbini tarafindan elde edilen
elektrik, ictigimiz suyu veya soludugumuz havanin kirliligine neden
olmaz. Dolayisiyla riizgar enerjisinin cevreyi Kirletmesi s6z konusu
degildir.

e Tiikkenmez, yenilenebilir bir enerji kaynagidir: Riizgar enerjisi
tiilkenmez bir yenilenebilir enerjidir. Riizgar enerjisi bol miktarda
bulunur, kolaylikla elde edilebilir ve kullanimi dogal kaynaklar
tiikketmez.

Tiirkiye, giliniimizde 10 GW rlzgdr enerjisi kurulumuna
ulasmistir. Bu, Tiirkiye'nin son 10 y1lda riizgar enerjisi kapasitesini 10 kat
artirmay1 basardig1 anlamina gelmektedir. Tiirkiye 2030 yilina kadar 20
GW rilzgar enerjisi eklemeyi hedeflemektedir. Riizgar enerjisi
kapasitesinin yiiksek oldugu bolgelerin cogunlugu Ege Bolgesi'nde
bulunmaktadir. izmir ili, tilkenin riizgar enerjisi kapasitesinin %20’sine
yakin bir oran ile riizgar enerjisi dagitiminda ilk sirada yerini almaktadir.
En biiyiik riizgar enerjisi projesi olan 312 MW’lik Soma projesi Manisa ve
Balikesir illerinde yer almaktadir. WindEurope’un Finans ve Yatirim
Egilimleri Raporu’na gore Tiirkiye, 2020 yilinda riizgar enerjisine yapilan
1,6 milyar Euro’luk yeni yatirimla Avrupa'nin ilk bes tilkesi arasinda yer
almistir. Tiirkiye ayni zamanda 2020 yilinda Avrupa’nin en biiytik besinci
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ekipman treticisi olma 6zelligine sahiptir. Bugiin Tiirkiye’de 77 rlzgar
tiirbini ekipmani reticisi bulunmaktadir. Tiirkiye’deki iiretim
tesisleriyle 6 kitada 45 tllkeye ihracat yapilmaktadir (Wind Europe,
2021).

Tlrkiye yenilenebilir enerji kurulu giicii acisindan Avrupa'da 6'nc,
diinyada ise 13’ilincii sirada yer almaktadir. Tiirkiye ayni zamanda riizgar
tiirbini ekipmanina yonelik biiyiik 0Olgekli liretim tesisleri acisindan
Avrupa'nin ilk beg llkesi arasinda yer almaktadir. Ayrica, COVID-19
salginina ragmen 2020 yilinda 1.224 MW’lik yeni kapasiteyle Tiirkiye'nin
kiimiilatif riizgar enerjisi kurulu giicti 9.305 MW’a ulasmistir (Ministry of
Foreign Affairs of Denmark, 2021).

Statista verilerine gore; Sekil 2’de 2008-2022 yillar1 arasinda
Tiirkiye'nin riizgar enerjisi kapasitesi bilgileri grafik olarak verilmistir.
Bu baglamda, Tiirkiye 2008 yilinda saatte 364 terawatt/saat kapasitesine
sahipken, 2022 yilinda kapasitesi 11.396 terawatt/saate ulasmistir.

Sekil 2: 2008-2022 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'deki Kurulu Riizgar Enerjisi

Kapasitesi
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Kaynak: Statista
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3.3. Hidroelektrik

Hidro-Elektrik santralleri (HPP), akan su kuvvetini elektrige
doniistiriir. Tiirkiye'nin enerji talebinin tiretimden daha fazla artmasi ve
biiyliyen enerji talebinin cevresel endiseleri artirmasi hidroelektrik
liretimine olan ilgiyi artirmistir. Tirkiye’de 709 kayith hidroelektrik
santrali mevcut olup, toplam kurulu giicii 31.555 MW olarak tespit
edilmistir.2021 yilinda hidroelektrik santralleri ile 55.695.231.650
Kilowatt saat (kWh) elektrik iiretimi yapilmistir (Enerji Atlasi, 2021).

Hidroelektrik su anda diger tiim yenilenebilir teknolojilerin
toplamindan daha fazla elektrik tiretmekte ve 2030’lara kadar diinyanin
en bilyiik yenilenebilir elektrik iiretimi kaynagi olarak kalmasi
beklenmektedir. Bu gili¢ sisteminin karbondan arinmada ve sistem
esnekliginin gelistirilmesinde kritik bir rol oynamaya devam edecegi
ongorilmektedir (IEA, 2023).

Hidroelektrik kullaniminin avantajlarindan bazilar1 sunlardir
(Kaygusuz, 2019: 1080):

e Temiz bir yakit kaynagidir; bu nedenle havay1 kirliligine neden
olmamaktadir.

e Yerli bir enerji kaynagidir ve her devletin uluslararasi yakit
kaynaklarina bagimli olmadan kendi enerjisini liretmesine olanak tanir.

e Hidroelektrik yoluyla iiretilen enerji, glines tarafindan
yonlendirilen su dongiisiine dayanmaktadir ve bu 6zellik, yenilenebilir
bir gii¢ kaynag1 haline doniismesini saglayarak, daha giivenilir ve uygun
fiyath bir kaynagin elde edilmesine olanak saglamaktadir.

Tirkiye’'nin, 2000°li yillarin basindan bugtine hidroelektrik iiretimini
artirmaya calistigl goézlenmistir. Son 20 yilda en ¢ok 2019 yilinda
hidroelektrik liretimi ger¢ceklesmistir. Bu durum Sekil 3’te goriilmektedir.
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Sekil 3: 2000-2022 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'de Hidroelektrik Uretimi
(Teravatt-Saat Cinsinden)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B 13.8214.5515.83 17.13 19.60 22.28 23.64 25.86 26.68 27.27 28.29 28.50 30.89 31.49 31.57

Kaynak: Statista (2023)

Sonuc¢

Calisma, Tirkiye'nin yenilenebilir enerji kullanimina ekonomik ve
siyasi bakis agis1 sunarak, literatiirdeki diger c¢alismalardan
ayrilmaktadir. Tiirkiye cografi konumu nedeniyle yenilenebilir enerji
liretme konusunda dnemli bir potansiyele sahiptir. Son yillarda temiz
enerji Uretimi g6z oOnline alindiginda Tirkiye'nin cevresel
strdiiriilebilirligi 6n planda tuttugunu sdylemek miimkiindiir. Ttrkiye
icin yenilenebilir enerji kapasitesindeki artis, cevresel siirdiiriilebilirligin
yani sira ekonomik anlama istihdam, biiylime, disa bagimhligin
azaltilmasi gibi pek ¢ok fayda saglarken, siyasi anlamda da Tiirkiye'nin
Onemini ve konumunu gliclendirmektedir.

Tirkiye'nin enerji stratejisinin en dnemli bilesenlerinden biri olan
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimin hiz kazanmasi enerjide disa
bagimlilig1 azaltmasi1 bakimindan enerji arz glivenligini artiran en 6nemli
faktorlerden biridir. Tirkiye’'nin yenilenebilir enerji stratejisi
dogrultusunda enerjide disa bagimliligin azaltilmasi, uluslararasi siyasal
ve ekonomik kosullara bagli olarak bicimlenen beklenmedik fiyat
artislarindan veya tedarik zincirindeki aksakliklardan kaynaklanan
problemleri minimum seviyeye indirecektir. Yenilenebilir enerjiye
yonelimin artmasi devletler arasindaki ithalat bagimhlig iliskisini
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minimize ettiginden dolay1 Tiirkiye’'nin bu stratejisi dogal gaz ve petrol
ithal ettigi devletler ile olan diplomatik iliskilerindeki politik
pozisyonunun da giiclenmesini saglayacaktir.

Diger yandan, yenilenebilir enerji liretimi ve dagitiminin
genisletilmesi istihdam firsatlar1 yaratmakta ve gayri safi yurtici
hasiladaki biiyiimeye katkida bulunmaktadir. Petrol ve dogal gazin
tiretimi ve kullanimindan kaynaklanan hava kirliligi, iklim degisikligi,
ekosistemin bozulmasi, su kaynaklarinin kirlenmesi gibi gelismeler gida
tretimi ve saghk gibi konularda olumsuz etkiler yaratabilmektedir.
Yenilenebilir enerjinin ¢evre dostu olmasi ise bu tiir olumsuzluklarin
onlenmesi ve bertaraf edilmesi bakimindan 6nemli firsatlar sunmaktadir.

iklim degisikligi basta olmak iizere cevresel felaketlerin oniine
gecilebilmesi bakimindan yenilenebilir enerjiye yonelimi tesvik edici
nitelikteki cesitli uluslararasi diizenlemelere dahil olmanin ulus-asiri
boyutta teknolojik ve finansal baglantilar giliclendirme ve uluslararasi
entegrasyon projelerine dahil olma ydniinde asama kaydetme konusunda
katki saglamasi acisindan avantajlari da bulunmaktadir. Nitekim
birtakim ortak prensiplere ve standartlara dayali uluslararasi toplum
icerisinde konumlanabilme c¢abalarinin bir parcasi olarak Avrupa
Birligi'ne aday statlisiinde bulunan Turkiye'nin yesil ve dongiisel bir
ekonomiye yo6nelme c¢abasinin, bu tiir uluslararasi entegrasyon
projelerine dahil olabilmesine katk:i saglamasi bakimindan avantajli bir
tutum oldugu belirtilebilir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin alacagi 6nlemler ve
strdiiriilebilirlik kapsaminda atmis oldugu adimlar giderek daha 6nemli
hale gelmektedir.

KAYNAKCA

Ayla, D. ve Altintas, D. (2021), “Kyoto Protokolii Kapsaminda CO2
Emisyonu ve Tiirkiye Uzerine Bir Olasilik Tahmini”, Kahramanmaras
Siitcii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 18(1): 478-496.

Balat, H. (2005), “Solar Energy Potential in Turkey”, Energy Exploration
& Exploitation, 23(1): 61-69.

-903 -



Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. Y1l Déniimiine Armagan: iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler
Cercevesinde Arastirmalar

Binboga, G. (2017), “Siirdiiriilebilirlik Kapsaminda Kyoto Protokolii
Esneklik Mekanizmalari ve Tiirkiye’nin Durumunun incelenmesi”,
Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 15(4): 207-
238.

Brown, H. (2023), “Antalya goes solar: How this Turkish city is
transforming its energy supply”,
https://www.euronews.com/green/2023/01/05 /antalya-goes-
solar-how-this-turkish-city-is-transforming-its-energy-supply
(Erisim Tarihi: 17.11.2023).

Climate Justice Alliance (2023), “What is Energy Democracy?”,
https://climatejusticealliance.org/workgroup/energy-democracy/
(Erisim Tarihi: 20.11.2023).

Celik, S. (2020), “Glintimiizde Tiirkiye'nin Jeopolitik Konumu”,
Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, 13(74): 201-210.

Dagdemir, 0. (2015), “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi ve Ekonomik Biiyiime: iklim Degisikligi Politikasinin
Tiirkiye Imalat Sanayii Uzerindeki Olas: Etkileri”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 60(2): 49-70.

Diskaya, S. K. (2017), “Tiirkiye’nin Enerji Glivenliginde Yenilenebilir
Enerji Etkisinin Politik Ekonomi Perspektifi”, Marmara Universitesi

Siyasal Bilimler Dergisi, 5(2): 129-150.

Ding, D. T. ve Akdogan, E. C. (2019), “Renewable Energy Production,
Energy Consumption and Sustainable Economic Growth in Turkey: A
VECM Approach”, Sustainability, 11(1273): 1-14.

Dogan M. ve Dogan, O. S. (2022), “Tiirkiye’'nin Jeopolitigi”, Uluslararasi
Yénetim Akademisi Dergisi, 5(2): 320-339.

Duru, B. (2001), “Viyana'dan Kyoto’ya iklim Degisikligi Seriiveni”,
Miilkiye, XXV (230): 301-333.

Enerji Atlas1 (2021), “Hidroelektrik Santralleri”,
https://www.enerjiatlasi.com/hidroelektrik/ (Erisim Tarihi:
17.11.2023).

-94 -


https://www.euronews.com/green/2023/01/05/antalya-goes-solar-how-this-turkish-city-is-transforming-its-energy-supply
https://www.euronews.com/green/2023/01/05/antalya-goes-solar-how-this-turkish-city-is-transforming-its-energy-supply
https://climatejusticealliance.org/workgroup/energy-democracy/
https://www.enerjiatlasi.com/hidroelektrik/

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. Y1l Déniimiine Armagan: iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler
Cercevesinde Arastirmalar

IEA (2023), “Hydroelectricity”, https://www.iea.org/energy-
system/renewables/hydroelectricity (Erisim Tarihi: 25.11.2023).

Johnston, M. (2022), “Solar Energy: Benefits and Drawbacks”,
https://www.investopedia.com/articles/investing/053015/pros-
and-cons-solar-energy.asp (Erisim Tarihi: 10.01.2024).

Kalehsar, 0. S. (2019), “Energy Insecurity in Turkey”, ADBI Working
Paper Series, No. 1058, Asian Development Bank Institute.

Kavaz, I. (2022), Tiirkiye’nin Enerjisi: Politikalar ve Stratejiler, SETA,
Istanbul.

Kaygusuz, K. (2019), “Potential and Utilization of Hydroelectric Energy
in Turkey”, Journal of Engineering Research and Applied Science, 8(1):
1077-1086.

Koktlrk, G., ve Tokug, A. (2017), “Vision for wind energy with a smart
grid in Izmir”, Renewable and Sustainable Energy Reviews, (73): 332-
345.

Ministry of Foreign Affairs of Denmark (2021), “Wind Energy Market in
Turkey”, https://www.energyexport.dk/app/uploads/2021/05/TC-
Turkey-Wind-Services_20211159.pdf (Erisim Tarihi: 25.11.2023).

Nester, J. (2015), “Going green: The history of re"new"able energy”,
[IOWA State University, https://intrans.iastate.edu/news/going-
green-the-history-of-renewable-energy/ (Erisim Tarihi: 22.11.2023).

Oner, S. (2023), “Iklim Degisikligi Sorununun Uluslararasi Gelismeler
Esliginde Tiirkiye’nin Politika ve Kurumlarina Yansimast”,
Ombudsman Akademik, (18): 13-47.

Ozev, M. H. (2017), Kiiresel Denklemde Tiirkiye’nin Enerji Giivenligi,
SETA, Istanbul.

Popkova, E. G. ve Sergi, B. S. (2020), Scientific and Technical Revolution:
Yesterday, Today and Tomorrow, Springer, Cham.

REN21, (2023), “What is renewable energy?”,
https://www.ren21.net/why-is-renewable-energy-important/
(Erisim Tarihi: 13.11.2023).

-95 -


https://www.iea.org/energy-system/renewables/hydroelectricity
https://www.iea.org/energy-system/renewables/hydroelectricity
https://www.investopedia.com/articles/investing/053015/pros-and-cons-solar-energy.asp
https://www.investopedia.com/articles/investing/053015/pros-and-cons-solar-energy.asp
https://www.energyexport.dk/app/uploads/2021/05/TC-Turkey-Wind-Services_20211159.pdf
https://www.energyexport.dk/app/uploads/2021/05/TC-Turkey-Wind-Services_20211159.pdf
https://intrans.iastate.edu/news/going-green-the-history-of-renewable-energy/
https://intrans.iastate.edu/news/going-green-the-history-of-renewable-energy/
https://www.ren21.net/why-is-renewable-energy-important/

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. Y1l Déniimiine Armagan: iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler
Cercevesinde Arastirmalar

Secheer, H. (1995), “Solar Energy’s Economic and Social Benefits”, Solar
Energy Materials and Solar Cells, (38): 555-568.

Solangi, K. H., Islam M. R,, Saidur R., Rahim N. A,, Fayaz H. (2011), “A
Review on Global Solar Energy Policy”, Renewable and Sustainable
Energy Reviews, (15): 2149-2163.

Statista (2023), “Hydroelectricity Generation in Turkey from 2000 to
2022”, https://www.statista.com/statistics /893633 /hydro-energy-
generation-turkey/ (Erisim Tarihi: 16.11.2023).

Teimourzadeh, S., Poyrazoglu, G., Tér, O. B. (2021), “Tturkiye’'de
Yenilenebilir Enerjiyle Enerji Arzinin Glivence Altina Alinmasi ve Cari
Acigin Dengelenmesi: Elektrik Sektoriinii Karbonsuzlastirmanin Yan
Faydalar”, COBENEFITS Raporu, [stanbul Politikalar Merkezi.

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 (2022), “Avrupa Birligi ile Cevre
Alaninda iliskiler”, https://www.mfa.gov.tr/avrupa-birligi-ile-cevre-
alaninda-iliskiler.tr.mfa (Erisim Tarihi: 15.01.2024).

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig (2022), “BM Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi”, https://www.mfa.gov.tr/bm-iklim-degisikligi-
cerceve-sozlesmesi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 15.01.2024).

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi (2022), “Paris Anlasmas1”,
https://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa (Erisim Tarihi:
16.01.2024).

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi (2022), “Tiirkiye’ nin
Uluslararasi Enerji Stratejisi”, https://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-
enerji-stratejisi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 16.01.2024).

Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 (2022), “Viyana S6zlesmesi ve
Montreal Protokolii”, https://www.mfa.gov.tr/viyana-sozlesmesi-ve-
montreal-protokolu.tr.mfa (Erisim Tarihi: 16.01.2024).

U.S. Department of Energy (2015), “Energy Efficiency & Renewable
Energy: Wind Energy Benefits”,
https://www.nrel.gov/docs/fy150sti/62823.pdf (Erisim Tarihi:
25.11.2023).

-96 -


https://www.statista.com/statistics/893633/hydro-energy-generation-turkey/
https://www.statista.com/statistics/893633/hydro-energy-generation-turkey/
https://www.mfa.gov.tr/avrupa-birligi-ile-cevre-alaninda-iliskiler.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/avrupa-birligi-ile-cevre-alaninda-iliskiler.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/viyana-sozlesmesi-ve-montreal-protokolu.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/viyana-sozlesmesi-ve-montreal-protokolu.tr.mfa
https://www.nrel.gov/docs/fy15osti/62823.pdf

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. Y1l Déniimiine Armagan: iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler
Cercevesinde Arastirmalar

Walton, B. (2015), “A Brief History of Solar Energy”,
https://www.solarunitedneighbors.org/news/brief-history-solar-
energy-2/ (Erisim Tarihi: 14.11.2023).

Wind Europe (2021), “Tiirkiye Reaches 10 GW Wind Energy Milestone”,
https://windeurope.org/newsroom/news/turkey-reaches-10-gw-
wind-energy-milestone/ (Erisim Tarihi: 12.12.2023).

-97 -


https://windeurope.org/newsroom/news/turkey-reaches-10-gw-wind-energy-milestone/
https://windeurope.org/newsroom/news/turkey-reaches-10-gw-wind-energy-milestone/

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. Y1l Déniimiine Armagan: iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler
Cercevesinde Arastirmalar

CUMHURIYET DONEMI TURK EDEBIYATINDA MILLI
EDEBIYAT ANLAYISININ iZLERi: ADI MEMLEKET
OLAN EDEBIYAT

Hacer GULSEN*

Memleket edebiyati, Istanbul’dan Anadolu’ya dogru kapilarini acan
konusu memleket olan bir edebiyat anlayisinin adidir. Makalemizin
konusunu tegkil eden donem 1923-1940 yillar1 arasidir. Mustafa
Kemal'in Cumhuriyeti ilan ederek yenilikleri gerceklestirdigi bu
dénemde, milliyet¢i duygu ve diisiinceler 6nem tasir. Adi memleket olan
bu dénemin edebiyat anlayisinda da milll bir edebiyat anlayis1 dikkat
ceker.

Bilindigi gibi Cumhur halk demektir. Cumhuriyet halkin kendi
kendisini yonetmesi anlayisina dayanir. Ger¢i Osmanli déneminde
aydinlar, Cumhuriyet'in ne olduguyla ilgili yazilar yazmis bu konuda
bilgiler vermistir. Ancak bir yénetim bi¢imi olarak uygulanmasi birbiri
ardinca gelen felaketlerden sonra gergeklesir. Boylece halkin soz ve yetki
sahibi olarak yonetime katilmasi saglanir. Cumhuriyetin dayandigi
kavram milliyetgiliktir. Cumhuriyet donemi Tiirk edebiyat1 diger
donemlerden daha sistematik, gercekci bir edebiyat anlayisidir ve
kahramani Mustafa Kemal Atatiirk’tiir. Bu ddneme hakim olan diisiince
akimi ve diger diisiince akimlar1 hakkinda kisaca bilgi vermek yerinde
olacaktir.

‘19. Asir Tiirk Edebiyati Tarihi'nde A. Hamdi Tanpinar'in Tanzimat
Ideolojileri bashg altinda ele aldii Diisiince akimlari aslinda 1856
Islahat Fermaninin sonuglarini karsilamak amaciyla ortaya c¢ikar
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(Tanpinar, 1956:122-124). Bir gesit imparatorlugu kurtarma receteleri
olan Osmanlicilik, Medeniyetcilik, Islamcilik, Tiirkgiiliik diisiince akimlari
onemli bir deger tasir. Devrin sartlarina gore bu diisiince akimlarindan
biri veya ikisi 6n plana ¢ikarken digerleri de varlifini muhafaza eder.

Ilk dénemlerde Osman ogullarinin bayrag: altinda din, dil, irk farki
gozetmeden toplanmis milletlerden olusan bir heyet ideolojisi
goriniimindeki Osmanlicilik ideolojisi 6n plandadir. Yaninda ise
Avrupa’nin Panslavist yaklasimina tepki olarak ortaya ¢ikan Panislamizm
yer almaktadir. Tiirkeiiliik akimi sadece teoride kalan heniiz fiiliyata
gecmemis bir goriiniistedir. ilk désnemde Ahmet Mithat Efendi, Ahmet
Vefik Pasa gibi bazi isimlerin yaz1 ve makalelerinde iizerinde durdugu
Turkgiiliik daha sonra tek diisiince akimi haline gelecektir.1897 Osmanl-
Yunan savasi dolayisiyla Mehmet Emin (Yurdakul) tarafindan yazilan
‘Cenge Giderken’ adl siirde Tiirk milleti ilk defa kendi kendisini idrak
etmis olur:

“Ben bir Turkim; dinim. Cinsim uludur;
Sinem, 6zlim ates ile doludur.
Insan olan vataninin kuludur.

Tiirk evladi evde durmaz giderim.”

Boylece aydinlar, kendine dénmiis ve kendinden baska bir yol
olmadiginin farkina varmistir. Ciinkii 6zellikle 1911 Trablusgarp savasi,
1912 Balkan savaglariyla baslayan dénemde toprak kayiplari en son
haddine erisecek ve 1915 yilinda diisman birlikleri Canakkale’ye kadar
gelerek oradan isgale hazirlanacaklardir. Canakkale gecilmezi yazdiracak
olan nice vatansever Tirk evladi canlari pahasina bu zaferi elde
edecektir.

Milli Edebiyat anlayisi 6zellikle 1911 yilinda Selanik’te bir edebi
hareket olan Gen¢ Kalemler dergisi etrafinda toplanan basta Omer
Seyfettin gibi genglerle baslar: “Ayn1 zamanda siyasi ve sosyal karaktere
de sahip olan bu hareket, Mehmet Emin’'in 1897’lerde baslattigi Milli
Edebiyata ivme kazandirir. Yeni Lisan davasini baslatip yiiriiten Geng
Kalemlerin, yayin hayatim1 tamamlamasindan sonra Istanbul’a gelen ve
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Tirk Yurdu etrafinda toplanan kadro, bu defa Tirk dili, Tirk tarihi ve
Tiirk hayati ile ilgili diisiince ve goriislerini bu dergi vasitasiyla yaymaya
calisir. Yeni Lisan tartismalarinin adindan da anlasilacagi gibi daha ¢ok
dil miinakasalar oldugu goriilmektedir. (Oksiiz, 1995:113-131) Ancak bu
dil tartismasi yeni bir edebiyatin da ancak yeni bir dille olabileceginin
altini cizmektedir. Mesrutiyetle birlikte edebiyatta milli kaynaklara
doniis fikri, yayin sahasinda kendini kuvvetle gdstermeye baslar. Bu
edebl hareket, nesir ve nazimda yabanci terkiplerden kurtulmus Tiirkge
ile yazmak, aruzu birakip hece 6lgiisiinii kullanmak ve kendi hayatimizin
duygularini, arzularini, manzaralarini konu yapmak davalarini glider. Bu
gayelerinden otiirtidiir ki, yayin hayatimizda bu hareket Milli Edebiyat
cereyani diye isimlendirilir. Bu edebiyatin mensuplar1 Tirk milletinin
gelecegini milli birlik ve imanda bularak, canla basla milll bir edebiyat
yolunda birlesmis ve milll kurtulusun ancak, milll bir gayretle miimkiin
olacagina inanmislardir. (Kopriili, 1926:7) Zira Cumhuriyet donemine
geldigimizde bir 6nceki donemin hassasiyeti ve edebiyat anlayis1 degerini
hala korumaktadir. Cumhuriyet déneminin hassasiyeti milli heyecandir.
Bu heyecan hayati etkiler. Bu donem edebiyatinin 6zellikle de siir
tliiriinin beslendigi kaynaklar Bati siiri, Klasik donem siirimiz ve Halk
siirimizdir: “1923’ten sonra kronolojik olarak 1923-1940, 1940-1960,
1960 ve sonrasi kendi iclerinde de farklilik gosterir. Bu kronoloji siyasi
tarihimiz acisindan da 6nemlidir.1923-1938 (1940) yeni Tiirk devletinin
kurulmasi, eskinin tasfiyesi, 1940-1960 tek partiden c¢ogulcu
demokrasiye gecisin buhranlari;; 1960 sonrasi ise demokrasi kavrami
tartismalar1 6n plandadir (Enginiin, 2007:27).” Bu tarihten sonra
milliyetcilik tizerine farkli degerlendirmeler yapilacaktir.

Cumhuriyet Donemi Tiirk edebiyatinin 6zellikle 1923-1940 yilina
kadar stliren kahraman olarak Mustafa Kemal Atatiirk’iin etkisinin hakim
oldugu ilk déoneminde, bir 6nceki donemin Milll Edebiyat anlayisinin
devam ettigi goriilir. Yalmz adi degismis Memleket Edebiyati adini
almistir: “Cumhuriyet devri siirinin bu énemli akimi ilk 6érneklerini II.
Mesrutiyet'ten sonra vermeye baslamistir memleket kurtarilmistir. Artik
Anadolu cografyasi ve iilkenin kalkinmasi 6n plandadir. Bunu da yapacak
olan tlkenin kurtaricilaridir. Sairlerin ¢ogu Anadolu halk sairlerinin
yolundan giderek yeni bir siir yaratmaya calisirlar. Yillardir devam eden
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aruz-hece tartismalar1 da Yahya Kemal'in etkisine ragmen hecenin
mutlak hakimiyetiyle sonuclanmistir. Bu kiimeye giren siirlerde;

a. Konu memlekettir.

b. Sekil, halk siiri sekilleridir, vezin hecedir.

c. Dil sadedir, halk dili, mahalli s6yleyisler, hatta argo siire girer.
d. Ton, hitabete kacar.

e. Islenen konulara uygun olarak gurur, iyimserlik ve irade 6n
plandadir.

f. Lirikten ¢ok didaktiktir. (Engintin, 2007:39)

Bu donemde Milliyet¢i duygu ve diisiinceler énem tasir. Anadolu
hastaliklarin sifa buldugu bir yer olarak dikkat ceker. Imarina ayr1 bir
onem verilir. Anadolu ve Anadolu insani ele alinir. Destansi ruh basta siir
olmak tlizere diger biitiin tiirlerde de hissedilir. Bu dénem edebiyatinin
ortak anlayisi realist bir yaklasimdir.

Memleket Edebiyati anlayisinin bir beyannamesi gibi kabul
edebilecegimiz siir, Faruk Nafiz'in “Sanat” adl siiridir:

“Baska sanat bilmeyiz karsimizda dururken
Yazilmamis bir destan gibi Anadolu’'muz
Arkadas, biz bu yolda tiirkiiler tuttururken
Sana ugurlar olsun... Ayriliyor yolumuz”

Turk aydininin Anadolu’yu anlamak konusundaki yaklasimini biz ve
sen sahis zamirleriyle ikiye ayirarak anlatan sair, Anadolu’ya yonelmis bir
sanat anlayisinin olmasi gerektiginin altini ¢izer. Memleket Edebiyatinin
edebiyat anlayis1 yani bizim anlayisimizin énemi vurgulanirken ayrica
destan, tiirkii gibi tiirler de 6n plana ¢ikar.

Milli Edebiyat anlayisinin Cumhuriyet doneminde adi diyebilecegimiz
Memleket edebiyati, 1923 tarihinden 1940 yilina kadar etkisini
koruyacaktir. Ozellikle siir tiirii bagta olmak lizere diger tiirlerde de bu
anlayisin izlerini bulmak miimkiin olacaktir.

Sonug

Cumhuriyet dénemi Tiirk edebiyatinin 6zellikle 1923-1940 yillar
arasinda etkili olan anlayisi, Memleket edebiyati olarak adlandirdigimiz
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edebiyat anlayisidir. Memleket Edebiyati, Milll edebiyat anlayisimin bir
devamidir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Anadolu’yu yeniden imar etme ve bunu
milli bir ruhla yapma anlayisinin viicut bulmus bir seklidir. Memleket
edebiyatinda Anadolu merkezdir. Dil sade ve anlasilir, edebi liriinler yerli
ve bize ait olan turiinlerdir. Bu anlayisin poetikasini Faruk Nafiz'in Sanat
adl siirinde bulmamiz mimkiindiir.

Bu dénemde 6zellikle lirik séyleyisin en gilizel 6rnekleri verilmistir.
Cok uzun bir siire devam eden hece ve aruz tartismalarina son nokta da
bu dénemde konmustur.
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ATATURK ONDERLiIGINDEKIi TURKIYE
CUMHURIYETI DEVRIMLERININ iRAN’A YONELIK
ETKILERI

Raheb MOHAMMADI GHANBARLOU*

Giris

20. ylizy1l ¢ogu bilim insanlari tarafindan dogu tilkeleri i¢cin toplumsal
ve siyasal degismelerin hizli yasandig1 bir ¢ag olarak kabul edilmistir.
Batinin gelismisligini hayranlikla seyreden dogu iilkeleri bu degisimleri
ve donlisiimleri kendi iilkelerinde gergeklestirme merakini agikea dile
getirerek geri kalmishklarini bariz bir sekilde ifade etmekten
kacinmamiglardir. Bir diinya Imparatorlugu olan Osmanl ve dogusunda
bulunan iran da 19. Yiizyihn ikinci yarisindan itibaren Bati karsisinda geri
kalmiglig1 gidermek ugrunda o giine kadar esi benzeri goriilmemis ciddi
reformlara basvurmustur. Fakat 20. ylizyiin basindaki gelismeler
ozellikle Birinci Diinya Savasi’'ndan sonra gelisen olaylar modernlesme
girisimlerini kapsam ve hiz bakimindan ayr1 boyutlara tasimistir. Bu
calisma boyunca Atatiirk onderliginde gerceklesen reformlar1 ve Iran
modernlesmesine  etkileri, modernlesme olgusu c¢ercevesinde
aciklanmaya calisiimistir.

Riza Sah Pehlevi iran’da ve Mustafa Kemal Atatiirk de Tiirkiye'de
neredeyse ayni anda iktidara gelmistir. Her iki lider modernlesme
projesini asag1 yukari ayn1 modernite anlayisindan yola ¢ikarak baslattigi
gibi iki lilke de sosyo-tarihsel acidan pek ¢ok benzerlige sahip nitelikte
olmustur. Ancak iran ve Tiirkiye'deki modernlesme siirecinin kaderi
farkli bir yol izlemistir. Atatirk ve Riza Sah 20. ylizyilin baslarinda
Tiirkiye ve Iran’in modernlesme liderleri olarak bilinmektedir. Bu iki

* Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Gelisim Universitesi, [ktisadi Idari ve Sosyal Bilimler
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lider iran ve Tiirkiye icin benzer bir gelecek vaat ediyorlardi fakat onlarin
cabalar1 sonucunda iki farkl iilke ortaya ¢ikmistir. Bu siireci iyi analiz
etmek her iki lilkenin hem bu giliniine hem de gelecegine yonelik
adimlarinin belirlenmesinde 6nemli kilavuzluk yapma agisinda dikkate
degerdir.

Atatlirk onderliginde kurulan modern Tiirkiye Cumhuriyeti'nin en
temel karakteristigi laik olmasiydi. Bu sistemde devlet isleri ile din isleri
birbirinden tamamen ayriliyordu. Bin yila yakin islam'in énderligini ve
egemenligini yaptiktan sonra Tiirk milletinin Atatiirk liderliginde
kurdugu bu modern ve laik cumhuriyetin yankilari islam tilkelerinde ve
ozellikle Iran'da biiyiik olmustur. Atatiirk'iin Tiirkiye'de yaptiklarini
bilyiik hayranlikla takip eden iran Sah’i iran'da tipki Tiirkiye'de oldugu
gibi milleti ilerletecek devrimler yapmak {imidiyle yola koyulmustur
(Saray, 2019: 113). Fakat bu girisimler iki tilkenin toplumsal tarihsel
gercekleriyle yiizlesince farkli tablolar ortaya cikmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin geride biraktigi 100 yillik deneyiminin iran
devleti ve toplumuna yonelik toplumsal, kiilttirel ve siyasal etkileri farkl
ic ve dis yazarlar tarafindan ele alinmis ve ¢alisma konusu olmustur.
Calismalar bazi agilardan birbirine karsi farkliliklar gosterseler de sonug
itibariyla Iranin Tiirkiye Cumhuriyeti devriminden biiyiik oranda
etkilendigi konusunda genel bir kanaat olusmustur. Bu calismada yontem
olarak nitel bir yol izlenmistir. Konuyla ilgili Iran’da ve Tiirkiye'de
yayinlanan kitap ve makale c¢alismalarina (yazili dokiimanlara)
basvurularak cumhuriyet ve degerlerinin iran’daki izlenimine yonelik
veriler toplanmistir. Calismada temel sorulardan biri “Atatiirk'iin
kiiltiirel, siyasi ve toplumsal politikalarinin Iran iizerinde ne gibi
etkilerinin oldugu” sorusudur. Tiirkiye’de Atatiirk ve Iran’da Riza Sah 20.
Yiizyilin basinda iki tilkenin birinci dereceden siyasal aktorleri olduklari
icin iki liderin degisim politikalari lizerinden karsilastirmalar yapilmistir.
Bu dogrultuda cumhuriyet rejimine gecis siirecinin iki lilkede nasil
isledigi, bir toplumsal olgu olarak ne getirip ne gotiirdiigii modernlesme
diistintrlerinin degerlendirilmesi 1s181nda ele alinmistir. Konuyu daha iyi
kavrayabilmek bakimindan 6nce kuramsal gelismeler yer verilmis daha
sonra benzerlikler ve farkliliklar cercevesinde temalar olusturulmustur.
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Kuramsal Boyut

Modernligin yeni bir donemin baslangici anlamina geldigi acidan
herkes tarafindan kabul goérmiis bir gercektir. Modernlik olarak
isimlendirilen bu dénem rasyonel diistincenin giicliyle tecelli eder. Bu gii¢
slibjektif kisinin doganin, tarihin ve kendinin fail olma egemenligine
sebep olmustur. Dolayisiyla Bati modernligi rasyonalitenin iki yoniin;
aragsal rasyonalite ve elestirel rasyonalite birbirine baglamakla var
olmustur. Aragsal rasyonalite teknolojinin ortaya agarken elestirel akil
giinlimiizde tim modern arayislarin kaynagi olmustur (Jahanbaglou,
1999: 12-15). Modernlesme bir toplumda cesitli alanlarda degisimlere
yol acarken, sosyal sorunlarin fakli gruplar arasinda, degisime karsi
direnme ve baskaldir1 hareketleriyle birlikte bozulma ve diizensizligini
de zorunlu olarak beraberinde getirmektedir. Bu ifadeye goére bozulma ve
diizensizlik modernlesmenin temel bir unsuru olusturmaktadir.
Dolayisiyla modern toplumlar ve modernlesme c¢abalarina giren
toplumlari g6z dniine almak zorundadir (Mohammadi Ghanbarlou, 2023:
28).

Gelismis Bati toplumlarinda modernlik disiincesi, igsel bir
modernlesme yaklasimiyla biisbiitiin birbirine karisir durumdadir. Bu
fikir, aydinlanmis despotun, halk devriminin ya da yonetici bir grubun
eserinden ziyade, bizzat rasyonalitenin, dolayisiyla da egitim, bilim ve
teknolojinin eseri sayilmaktadir. Bat1 yasadigi modernligi bir devrim
niteliginde varsaymistir. Modernlik taraftarlari; ne tarihin, ne toplumun,
ne de bireysel hayatin i¢cinde var oldugu yonleriyle insanin éniinde diz
¢Okmesi gereken ylice bir varlifin iradesine tabi oldugunu soéylerler.
Birey, sadece dogal kurallara tabidir. Modernlik ruhu, dine karsi verdigi
miicadeleyle kendini tanimlamistir. Kutsal olan her seyin pargalanisi, tim
sosyal diizen bicimleri gibi dinsel diizeni de bozar ve bir evren dogumun
icine kapatilmis olan bilimsel bilgiyi 6zgiirlestirdigi gibi dinde viicut
bulan 6zneyi de oOzgiirlestirir. Modern disiincenin en oO6nemli
anlatilarindan biri de, insani Tanrilarin biiyiili diinyasindan, biiyusii
bozulmus fakat bilinebilen diinyasina gotiiren diinyevilestirmeye isaret
etmesidir (Touraine, 1994: 259).

Modernlesmenin etkiledigi alanlardan biri de siyasallik olmustur.
Siyasal modernlesme 06zellikle bati dis1 toplumlar icin yeni bir yonetim
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anlayisi ve tarzi demektir. Burada diger alanlarda yasandig gibi gelenek
ve modernlik karsi karsiya gelmektedir. Modernizasyon durup dururken
meydana gelecek bir slire¢ olmaktan ziyade belki birtakim uyaran
gelismeler esliginde gerceklesebilmektir. iran'in 19. yiizyilda Rusya'ya
kars1 aldig1 yenilgi, Osmanli Devleti'nin ise 18. yiizyilda Avusturya ve
Rusya'ya kars1 aldig1 yenilgi bunun acik 6rnekleridir. Bu uyaranlara yanit
olarak, siyasi liderlik sisteminde degisiklik talep eden bir grup olusmakta
ve bu dogrultuda siklikla mevcut kurumlarin isleyisinin gliclendirilmesi
ve degistirilmesi (savunma modernizasyonu) yoniinde reformlar
meydana gelmektedir. 19. ylizyilda Kagar ve Osmanl hiikiimetlerinin
reformlar1 bu tiirdendir. Nispeten uzun reform hareketleri turlarindan
sonra, c¢ogunlukla devrimci bir degisim sirasinda, modern Oncesi
liderlikten, kapsamli bir modernlesmeyi gerceklestirmek icin gerekli
irade ve yetenege sahip modern ve bigimlendirilmis liderlige bir giic¢
aktarimi gergeklesir (Mohammadi Ghanbarlou, 2023: 32-34).

Mesrutiyet devriminden iran'da Riza Sah'in tahta cikisina kadar
(1925-1906) ve Jon Tirk Devrimi'nden Atatiirk'in Turkiye'deki
cumhurbaskanligina kadar (1908-1923) gecen siire bir gecis donemine
isaret etmektedir. Ardindan yeni liderlikle birlikte ekonomik, teknolojik,
biirokratik ve toplumsal anlamda kapsamli degisimler yasanmistir. Bu
degisimler sonucunda yavas yavas yeni kurumlar olusmakta ve
toplumsal sistemin yapisi donlismekte, bu da cesitli krizlere yol
acmaktadir. Bu krizlerin ¢oziilmesi, ¢esitli sosyal kurumlarda, 6zellikle de
devlette daha fazla degisiklik yapilmasiyla iliskilidir ve sonugta toplumu,
tesvik uygulanmadan onceki seviyeden farkli niteliksel bir seviyeye
yerlestirir; Aksi takdirde modernizasyon siireci kesintiye ugrayacaktir.
Miittefiklerin iran seferi ve Islam devrimi sonrasinda hiikiimetin diismesi
ve siyasi sistemin ¢okmesi ile bir kopus yasandi. Ancak bu iki durumdan
sonraki kosullar ayni olmayip, bunu teorik bir model halinde ele almak
bu makalenin kapsami disindadir. Bu nedenle, aksama sonrasi durumu
genel olarak "gecis donemi" olarak adlandiriyoruz. Ancak tarihsel olarak
modernlesme siirecinin kalici olarak durdurulamayacagini, her kopustan
ve gecis doneminin ardindan modernlesmenin liderlerinden olusan 6ncii
bir kadronun olusacagi bilinmektedir. Bu modelin nedensel olmaktan ¢ok
tanimlayici oldugunu ve onu daha ¢ok modernlesme siirecini
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yorumlamak i¢in kullandigimizi vurgulamamiz  gerekmektedir.
(Entekhabi, 1993: 36-37).

Siyaset sosyolojisinde elit kavrami ve teorileri ydnetim anlayisi
acisindan ¢ok 6nemli ve aciklayici bir terminolojidir. Bu teori 6zellikle
bati dis1 toplumlarin yukaridan elit kadrolar eliyle {lkeyi
modernlestirmeye veya ilerletmeye yonelik girisimlerini yorumlarken
anahtar rol oynamaktadir. Rakel’e gore (2008: 33) klasik elitizm
diistiniirleri demokrasinin ulasilmaz bir efsane oldugunu ve iktidarin
yalnizca kiiciik bir elit grup tarafindan ele gegirildigini gostermeye
calismistir. Pareto Zihin ve Toplum (1935) adl kitabinda, elitlerin kendi
uzmanlik alanlarinda iistiin bilesenlere sahip kigik bir grup insan
oldugunu savunmustur. Pareto seckinleri yonetenler ve yonetilenler
olmak iizere iki gruba ayirir. Pareto, degisim mekanizmasini analiz etmek
icin elitlerin rotasyonu kavramini kullanir ancak yonetici elitler ile
yonetici olmayan elitler arasina net bir sinir ¢izmez. Machiavelli'nin
Prens adli eserinde psikolojik kavramlarini kullanan Pareto, elitlerin
muhafazakarlik ve degisim olmak ilizere iki grupsal o6zellige sahip
oldugunu diistinmektedir. Birinci gruba tilki, ikinci gruba ise aslan adini
verir. Pareto'ya gore iktidar pozisyonunun devamliligl her iki 6zelligin
dengeli birlesimine baglidir ve bu denge bozulursa yonetici elitlerin
yerini yonetici olmayan seckinler alacaktir.

Mosca, elitlerle kitleler arasina net bir cizgi ceken ilk kisiydi. Yonetici
sinif (1939) adli kitabinda toplumu ydneten ve yonetilen sinifa ayirmistir.
Egemen sinif her zaman hiikmedilen siiftan daha azdir. Ona gore
yonetici sinif daha orgitlii, Gistlin bilesenlere sahip ve toplumda niifuzu
daha fazla, dolayisiyla 6rgiitlii ama kiigtik bir elit grup iradesini cogunluga
dayatmaktadir. Weber'den sonra elitizm teorisyenlerinin dikkati siniftan
baslayarak bireyin sosyal konumu, is pozisyonu, sosyo-ekonomik ge¢misi
gibi kavramlara ¢evrilmis ve kavramin taniminda prestij, gelir, egitim gibi
kavramlar dikkate alinmistir. Weber analizinde otoriteyi seckinlerin
konumunun anlasilabilecegi sekilde geleneksel, karizmatik ve rasyonel-
yasal olmak iizere lic tiire ayirir.

Bu toplumlarda gelenek ve modernlik arasindaki ¢atisma, elitlerin bir
rol oynamasi konusunda fazladan baski olusturmakta ve onlarin
konumlarini sanayilesmis iilkelerin elitlerinden farklilastirmaktadir.
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Butamore, az gelismis iilkelerde, iilkelerinin kalkinmasinin gidisatini
belirlemede ilk sozii s6yleyen siyasi elitlerin bulunduguna inanmaktadir.
Bu iilkelerin siyasi elitlerinin bilesimindeki degisikliklerin ¢cogu zaman
toplumun tamamindaki genis sosyal ve siyasi degisimlerin bir yansimasi
oldugu diisiiniilmektedir (Bottomore, 1992: 109).

Brington Moore tarihsel inceleme ve Kkarsilastirmasinda
modernlesmeyi saglamanin ii¢ yolundan bahseder: Demokratik
modernlesme yéntemi Amerika, Ingiltere ve Fransa iilkelerinde yasanan
ilk modernlesme deneyimidir. Komiinist veya totaliter modernlesme
yontemi Cin ve Rusya'da ortaya ¢ikmistir. Modernizasyon ve devrim
yontemi Japonya ve Almanya'da yukaridan tamitildi (Moor 31: 28).
Atatiirk ve Riza Sah'in benimsedigi yontem esas olarak Atatizm olarak
bilinmektedir. Atatizm, yukaridan yenilenmenin meshur tiirlerinden
biridir. Atatizm, kalkinmanin ve sanayinin Onciisii ve rehberi olan
devletin miidahalesi olarak tanimlanmistir (Aktan, 1999).

Ward ve Rustow’a gore toplumsal sistemde degisimin ortaya ¢ikmasi,
¢ogu zaman 6nceden var olan yap1 ve kurumlarin tepkisi seklinde goriilen
krizleri de beraberinde getirir. Onlar modernlesme siirecini aksatma,
hatta kirllma yaratma potansiyeli tasiyan bu krizleri iki grupta
toplamislardir; Birinci grup, modern elitlerin lizerinde kontrol sahibi
olmadig1 6nceden var olan faktorler ve nitelikler, 6rnegin: modernlesme
icin bir tegvik olarak dis uyaranlarla bas etme dénemini ifade eder. Ikinci
grup, modernlesmenin elitlerinin ve liderlerinin manipiile edip kontrol
edebildigi sorunlar ve krizlerdir; bunlar arasinda sunlar yer alir:
modernlesmenin hedeflerine ulasmak icin geleneksel kurumlar
kullanma yetenegi, kimlik krizi (ulus-devlet kavrami etrafinda ulusal
kimligin olusmasi), giivenlik krizi (gelismis tilkelerin siirekli etki ve gii¢
seviyesi tehlikesi), ekonomik kalkinma krizi (ekonomik ve politik
kalkinmadaki denge ile ilgili sorunlar ve ekonomik altyapilarda ciddi
reformlara dikkat edilmesi), mesruiyet krizi (siyasi liderlerin iliskileri ve
halk arasindaki etkileri) mi yoksa siyasi katilim krizi ve genel olarak
siyasi sistemle halk arasindaki iliskilere dayali sorunlar.

Medeniyet alanlarinin birbirleriyle temasa ge¢cmesi ve modernlesme
paradigmasinin marjinal iilkelere getirilmesi veya dayatilmasi ve
ekonomik modernlesmenin baslamasiyla aynm1 zamanda birgok
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geleneksel yapimin yeni iliskilere uyum saglamasi gerekiyordu.
Toplumsal kurumlarin i¢ ice gecmesi ve uyum saglamasi nedeniyle
ekonomik alandaki degisim kacinilmaz olarak diger alanlardaki
degisimleri ve dolayisiyla diinyanin parcasi olan iilkeleri de takip
etmistir. Modernlesme hareketleri sadece fiziksel bir degisimden ibaret
olmamis zihin ve bedende kokli bir dontsimiin gerekliligini de
saglamistir. Siyaset, kiiltiir, toplum alanlar1 da bu zihinsel degisime tabi
tutularak, geleneksel yapilarin bas edemedigi yeni bir glic uygulama ve
dagitma mantigiyla karsi karsiya kalmis ve s6z konusu alanlarin yapisinin
yenilenmesi zorunlulugu dogmustur.

Uciincii diinya iilkelerinin degisim ve gelisim siireclerinde bati
emperyalizmi her zaman etkisini gostermistir. iran da bu konudan
miistesna olmamistir. Mesrutiyet sonrasi bir siire iran’da i¢ karisikliklar
olmus, mesrutiyetin 6nde gelen g lideri ile yiizlerce vatandas
oldiiriilmiistiir. Bu arada 1907 yilinda ingiltere ile Rusya aralarinda bir
anlasma yapilarak iran’1 kendi niifuz bélgelerine bolerek paylasmiglardur.
Fakat zamanla Rusya, Iran’da iistiin duruma gelmistir (Armaoglu, 1995:
208).

Atatirk ve Riza Sah'in Benimsedigi Degerler: Benzerlikler ve
Farkhliklar

21 Subat 1921'de Kazvin'deki Kazak kuvvetlerinin komutani General
Riza Han, 3 bin asker ve 18 makineli tiifekle Tahran't kontroli altina aldi.
Daha sonra 3 Mart olayi olarak anilacak olan bu darbe, iran tarihinde yeni
bir donemin baslangici olmustur (Abrahamian, 2008: 64). Riza Sah,
1924’de cumhuriyet sdéylemini kullanmaya basladi fakat kamuoyunun
liderligini yapan Sii din adamlar1 buna engel oldular. Riza Sah anayasanin
tezahiirleri ve simgeleriyle ise basladi ve basbakanligi sirasinda
anayasaya inandigl izlenimini yaratti. Fakat daha sonra Ingilizlerin
yardimiyla Ahmet Sah't tahttan indirerek Kurucu Meclis'te kendisini sah
olarak ilan etti ve tac giydi. Karakteri ve yéntemleriyle iran'in tarihsel
patrimonyalizmini yeniden tiretmis oldu. Dolayisiyla Riza Sah monarsiyi
devirmek yerine hiitkimdar degisikligine gitmis oldu. Bu dogrultuda 31
Ekim 1925’te Iran Meclisi Kacar Hanedanhigina son verdi. 23 Arahk
1925’te Riza Sah, meclis tarafindan iran Sahi ilan edildi (Mansel, 1998:
149).
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Riza Sah Atatiirk’ii takiben onun devrimlerini iran’da tekrar etmeye
calismak iizere laikligi, Arap harflerinin kaldirilmasini, tatil giiniinii
cumadan pazara cevirmeyi miladi takvime gecmeyi diisiindii. Fakat
kiiltlirel yaps, etrafindaki tutucu danisman ve bilginlerin ince hesaplari ve
Iran ile Bati diinyasi arasindaki kopukluk nedeniyle, dini ve sosyal
kurumlara karsi daha yumusak bir miidahaleyi tercih etmek zorunda
kaldi. Farscay1 Arapcanin ve Tiirk¢cenin etkisinden kurtarmak icin Fars
Dil Kurumunu (Ferhengistan) kurdu (Sadiq, 1981: 509).

Modern Tiirk devleti varligini seckin askeri-siyasi lider Atatiirk'e
bor¢ludur. Atatiirk, 15 yillik cumhurbaskanligi doneminde askeri
ihtisamina giivenmek yerine giivenmemeye karar verdi. Bunun yerine
tilkeyi bastan sona doéniistirmek icin kiiltiirel, politik ve sosyal bir
yenilenme programi baslatmayi tercih etti. Riza Sah, reform faaliyetlerine
ragmen onceki Iran sahlarinin o6zelligini, yani servet birikimini de
tasiyordu ve dldiigiinde banka hesabinda 3 milyon lirasi vardi ve yaklasik
ic milyon metrekareye yakin Iran’in verimli tarim arazilerini ele
gecirmisti (Abrahamian, 2008: 71).

Ingiltere Bakan1 Muhtar, iran'la ilgili raporlarinda su ifadeye yer
vermistir: Riza Sah toplumda gézdag ve korku atmosferini yaydi; Kabine
parlamentodan korkuyor, parlamento ordudan korkuyor ve hepsi
kraldan korkuyor. Isin kaynag iran Parlamentosu degil; ciinkii sah bir
seyi onaylayinca onayliyor, kars: cikiyorsa reddediyorlar. Ancak sah bir
seye kayitsiz kalirsa parlamenterler bu konuda uzun ve sonug¢suz
tartismalara basvururlardi.

Kinross’a gore (1964: 17) Atatiirk liberal bir demokrat degildi. Glictinii
acik ve etkileyici bir sekilde kullanan otoriter bir hikiimdardi. O
Atatlirk’iin kamuoyu i¢in ¢calismadigini, millet icin ve kendi memnuniyeti
icin calistigini ifade etmektedir. Kemal Karpat (1959: 50) ise onun
hiikiimetinin bir halk hiikiimeti olmadigini, ancak bir¢ok yénden halk i¢in
bir hiikiimet oldugunu vurgulamaktadir. Elliot’a (2004: 67) gore Riza Sah,
iktidar1 diger kurum ve kisilerin saldirilarindan korumaya ¢alist1 ve onu
tekeline ald1. Riza Sah'in yargisiz infazlari, genis capli tarim arazilerine el
koymasi ve keyfi tutuklamalar1 onun sosyal iliskilere ve hukuka yeterince
dikkat etmediginin kanitiydu.
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Dolayisiyla Riza Sah ile Atatiirk'iin kendilerinden sonraki siyasi
gelismenin yapisal zeminini hazirlama konusunda belirleyici farkliliklara
sahip oldugu fakat Atatiirk'lin siyasi kurum insasindaki basarisinin
Iran'da Riza Sah'tan daha fazla oldugu séylenebilir. Riza Sah, miras aldig
tarihi patrimonyal sistemi yikmakta tereddiitliiydii ve modernlesmenin
geleneksel ve otoriter yontemlerle daha iyi yiriitiilebilecegini
diistintiyordu. Fakat giiniimiizde sonuca bakildiginda ne kadar basarisiz
bir diisiince oldugu apacik ortadadir.

Atatlirk bilgisizligin ve bagnazhigin simgesi olarak gordiigi sarik,
clibbe ve kadinlarda pegenin ve ¢arsafin kaldirilmasini emretti. Egitim
sisteminde vatanseverlik, milliyetcilik ve batili diisiincenin yerlesmesine
onem verdi (Kriiger, 1981: 10). Ornegin Mustafa Kemal 1924’te Halifeligi
lagvetmistir. Clinkli onun i¢in siyasi reform dinde reform demektir. Bu
gelisme Riza Sah nazarinda olumlu karsilanmisti. Gelismeleri takiben
daha sonra iran Sah’min giristigi reform hareketleri Tiirkiye tarafindan
da, daima desteklenmistir (Kologlu, 1979: 68).

Iran ve Tiirkiye Orta Dogu’nun iki geleneksel devleti olarak bilinmekte
ve her iki iilkenin Islam medeniyeti havzasina dahil olmas1 nedeniyle
Islam faktorii modernlesme gibi gelismelerin sonuglarini belirleyen en
onemli faktorlerden biri olagelmistir. Dolayisiyla modernlesme
konusunda din ve dini yapiya dair Atatiirk ve Riza Sah’in yaklasimlar ve
izledikleri politikalar her ne kadar benzerlik gésterse de sonug itibariyla
Atatilirk bu konuda daha basarili olabilmis ve toplumsal yap1 ve kurumlari
kendisi ile ortak hareket etme potansiyeline sahip olmustur. Iki liderin
din faktorii ile yiizlesmesi Tiirkiye ve Iran arasindaki farkin temelini
olusturmaktadir.

Atatiirk, Tiirkiye'de [slam'1 ve dini geleneksel konumuna geri
getirmeyi basarmigtir. Ancak Iran'da Islam ve Sii dinin din adamlari
siyasete ve topluma miidahale etmek istiyorlardi. Bu nedenle Riza $Sah'in
isi oldukca zordu. Dolayisiyla Atatiirk, dindar bir toplumun varligina
ragmen Tirkiye'de bir cumhuriyet kurmay1 basardi, fakat Riza $ah bu
yonde blyiik oranda basarisiz oldu (Atabaki, 2004: 45).

Atatlirk, alt1 devrim ilkelerine dayanarak Tiirkiye'de sosyal ve kiilttirel
reformlar1 baslatt;; cumhuriyetcilik, laiklik, milliyetcilik, halkeilik,
devletcilik ve devrimcilik. Bu alti ilke arasinda cumhuriyetcilik
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Atatiirk'iin calismalarinin temel tasini olusturmaktaydi. Ote yandan Riza
Sah ililkeyi modernlestirme konusunda yalnizca laiklik, milliyetcilik ve
devletcilikle yola c¢ikti. Ciinkii o, insan merkezlilige ve cumhuriyetcilige
inanmiyordu. Riza Sah, dini muhalifleriyle karsilastiginda, 6nce sert gii¢
kullanmaya basladi. Fakat bunu basaramayinca dini temsilcilerle birlikte
hareket etmeyi kabul etmek zorunda kaldu.

Atatiirk ve Riza Sah arasinda onemli farklardan biri de Atatiirk’iin
diistindtigi ilkeler yolunda cesaretle adim atmasiydi. Atatiirk yikilip
¢lriiyen biiylik imparatorlugu fethetmis ve Kinross'un (1964) deyimiyle
Tiirkiye'yi on bes yil icinde Orta Cag'dan Yeni Diinya'nin esigine ve hatta
Otesine tasiyabilmistir.

Burada temel bir neden olarak o dénem iran'in heniiz cumhuriyetgiligi
kabul etme olgunluguna ulasmadigr konusunu sdylemek pek yaniltici
olmayacaktir.

Riza Sah’in Atatiirk Devrimlerinden Etkilendigi Durumlar

Riza Sah hududu gectikten sonra yanindakilere sunlar1 séylemistir.
“Biz blyiik bir insan ile goriismeye gitmistik. Biz de milletimizi onun
milletini ulastirdig1 seviyeye eristirmeliyiz.” Bu sozlerden Sah’in Tiirkiye
seyahatinden ve M. Kemal'den ne derece etkilendigi anlasiimaktadir.
Gercekten de Riza Sah Mustafa Kemal'in fikirlerinden ve Tiirkiye'de
gordiigii gelismelerden biiyiik dlciide etkilenmisti. iran’a déner dénmez
reform hareketlerine hiz vermistir. Riza Sah’in oglu veliaht Riza Sah ve
Sah’in yaninda bulunan devlet adamlarinin hatiralarinda bunu agikga
gormek mimkiindiir.

Riza Sah kadin haklar1 konusunda da Tirkiye’den ¢ok etkilenmistir.
1934’te Tiirkiye’de yiizleri ve baslari acik kadin aydinlar1 gérdiikten
sonra Iran’da da kadinlarin kihik kiyafet konusunda serbest
birakilmalarini arzu etmisti. Bu dogrultuda 1936 yilinda pece
yasaklanmisti. Riza Sah askeri alanda da yeni diizenlemelere
basvurmustu. Orduyu diizenledi ve iyi bir disipline soktu. Yiiksek Harp
Akademisi’'nin temellerini atti (Mansfield, 1975: 109).

Sapka ve kiyafetlerin degistirilmesi, iran toplumunu simiile etme ve
insanlar1 batiyla uyumlu hale getirme politikasinin bir pargasiydi. Her
toplumun kiyafetleri dini inanglara, kiiltiire, milli geleneklere, sosyal ve
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iklim kosullarina gére diger toplumlardan farkhidir. iran halklar1 uzun
zamandir 6zel ve yerel kiyafetleriyle taminmaktaydi Giyim tlri
insanlarin kimliginin bir gostergesidir ve iran gibi bir iilkede, zaman ve
ylzyillar gectikten sonra yavas yavas giyim tiirleri olusmus ve insanlarin
zorla ulusal giyim ve kiyafetten mahrum birakilmasi, kimliklerine bir
darbe olarak degerlendirilebilirdi (Sadr, 1984: 291).

Riza Sah, ilk basta "Pehlevi sapkasi” olarak bilinen siperlikli sapkayi
zorla yayginlastirmaya calistl. Fakat Tiirkiye gezisinden dondiikten sonra
Pehlevi sapkasinin yasaklanip kaldirilmasini emrederek bundan sonra da
erkekler icin Sapo sapkasinin takilmasi fermanini verdi (Maki, 1982: 70).
1928'de iran'da zorunlu {iniforma kanunu, meclis tarafindan onaylandi.
Tiim iran halki bu yasaya uymak zorundaydi ve ihlal edenlerin cezasi
para ya da hapis cezasi olarak belirlenmisti.

Riza Sah, iktidarini saglamlastirdiktan sonra Iran modernistlerinin
fran kiyafetlerinin batiilasmasim1 da iceren Kkiiltiirel politikasini
uygulamaya basladi. 1928 sonbaharinda batili kiyafet giymenin herkese
zorunlu olacagi soylentisi kamuoyuna duyuruldu. Rast'ta yerel terzilere
mevcut siparisleri tamamlamalari i¢in bir ay siire verildi ve bundan sonra
sadece yeni modaya gore kiyafet dikmeleri gerekecekti. Nihayet 4 Ocak
1929’da ilk kiyafet yonetmeligi yeni baslayan 7. Meclis'in onayindan
gecerek kanunlast1 (Atabaki, 2007: 196).

Ankara stadyumunda Tirk kizlarinin gegit térenini géren Riza Sah,
Iran’da da benzer bir politika izlemeye karar vermisti. 1 Temmuz 1938
Cuma glini kadinlarin basortiisti  6zgiirligii ve kadin hareketi
miinasebetiyle kizlar ve kadinlarin katildigi kutlamalar diizenledi.
Baskentte kizlar bir numarali stadyumda toplanmis olarak ¢esitli spor
etkinlikleri ile Milli Egitim Bakani'nin huzurunda gecit toreni yaptilar
(Mohammadi, 2015: 104).

Riza Sah'in basortiisiinii kaldirma politikas: ihtiyath ve kademeli
olarak propagandayla birlikte ilerlemis ve ilk olarak 6gretmenler,
ogrenciler ve devlet calisanlari icin uygulanmistir.

Haziran 1934'te Riza Sah Tiirkiye'ye resmi bir geziye ¢iktig1 zamanda
Atatlirk’in onderlik ettigi ekonomik ve sosyal ilerlemeye kadinlarin
katilmindan giiclii bir sekilde etkilenmisti. Yahya Dolatabadi'ye gore:
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"Atatiirk, Riza Sah’in iran'1 ziyaret etme davetini kabul ettiginden, fran'in
Tiirkiye'ye gore geri kalmisligina Atatiirk tanik olmasin diye, Riza Sah
ziyaretin gerceklesme zamanina kadar ilerici politikalarini bir an 6nce
hayata gecirmek istiyordu.”

Riza Sah Tiirkiye ziyaretinden sonra Tiirklerin bu kadar gelisip Avrupa
medeniyetini ele gecirme konusunda ilerledigini hi¢ diislinmemistim
ifadesine yer vermistir. Artik goriiyorum ki c¢ok gerideyiz ve tiim
giiciimiizle tlkenin ilerlemesi, 6zellikle de kadinlarin 6zgiirligi icin
hareket etmemiz gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle Riza Sah iran halkinin
geride oldugu ve biran once halkin, 6zellikle de kadinlarin hizh
ilerlemesine odaklanilmasi kararina varmis oldu (Almoti, 1982: 175-
176).

Ozetle Riza Sah iran'a déndiikten sonra iilkeyi Tiirkiye'ye benzetmeye
karar vermisti. Sapkayr degistirmek, basortiisii takmak, {niversite
kurmak, bunlarin hepsi Tiirkiye'den etkilenerek hayata gecirilmek
istenen projelerdi. Foroughi, Riza Sah'in Tiirkiye gezisinin sonuclarini
anlatirken ogul Pehlevi Muhammed Riza Pehlevi'ye sunlar sdylemistir:
“Iran, Tiirkiye'den sonra resmi olarak basértiisiinii yasaklayan ikinci
Misliiman iilkedir”. Halbuki bu durum daha sonra 1979 devriminde
Pehlevilerin sonunu getirecek nedenlerden biri olarak halk tarafindan
kullanilmisti.

Riza Sah'in kiiltiirel modernliginin diger belirtileri arasinda Tiirkce ve
Arapga isimlerin Farscaya cevrilmesi yoniindeki adimlar1 olmustur. Bu
dogrultuda Riza Sah devleti Besinci Milli Sura'ya bir yasa tasarisi sunmus
ve temsilciler bunu onaylamis, vakiflarla ilgili hususlar da Maarif
Nezareti'nin denetimine verilmis ve vakiflardan elde edilen gelirler
kiiltiirel islere harcanmisti. 5 Subat 1935'te Tahran Universitesi'nin
temeli atilmis ve Dr. Isa Sediq, devletin emriyle Tahran Universitesi'nin
ayrintih harita ve plamm hazirlamistir. Universitenin kurulus kanunu
1934 Haziran'inda parlamento tarafindan onaylanmistir (Sadigh, 1959:
372).

Tiirkiye'de Atatiirk'iin, iran'da Riza Sah'in siirdiirdiigii batihlasma ve
modernlesme politikasinin en tartismali yonlerinden bir digeri de
devletin inisiyatifiyle dil degisikligi konusudur. Bu dogrultuda Tiirkce ve
Farscanin Arapcadan alinan kelimelerden arindirilmasi temel amag
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olmustur. Atatirk'iin tesvikiyle 1932 yilinda Tiirk Dil Kurumu kurulmus
ve onun ardindan Riza Sah 1935 yilinda iran Akademisi'ni kurarak bu
kurumu Fars dilinin 1slahindan sorumlu tutmustur (Atabaki, 2005: 223).

Eski alfabeyi Latin alfabesine dontistiiren ve boylece Tiirk kiltiiriine
etki eden Atatiirk'iin aksine, Iran'da baz1 aydinlarin alfabeyi degistirme
yoniindeki gorisleri bir sonuca ulasamadi. Dahasi Riza Sah'in komiinist
edebiyatin yayilmasina karsi durmak amaciyla Fars alfabesi yerine Latin
alfabesinin kullanilmasina karsi ¢iktig1 da soylenmektedir (Lenchanski,
1973: 96). Halbuki alfabe degisikliginde temel mesele mevcut alfabe
(Arapga) Kur’an alfabesi olmasi nedeniyle niifuz sahibi olan Sii mollalari
ikna edilmemis olmasiydi.

Turkiye'nin Atatiirk o6nderliginde hareket eden elitist kadrolar
onceden beri tiyatronun Batili diislincelerin ve hayat tarzinin
yayginlastirilmast i¢cin uygun bir ara¢ oldugu Kkanaatindeydiler.
Turkiye'nin en iinlii oyun yazar1 Namik Kemal, Bati'nin, 6zellikle de
Fransiz oyunlarinin siyasi icerikli ve temali oyunlarini kullanmis olmasi
buna en 6nemli bir ornektir. Gosterilerinde kadinlarin da rol almasi,
ortlinilin bir nevi dolayli elestirisi anlamina gelmekteydi.

Tiirkiye Osmanh  Imparatorlugu’nun son dénemlerinde ve
Cumhuriyet'in daha ilk yillarindan itibaren Bati degerleriyle c¢ok
yakindan tanis olma firsati buldu. Geng Tirkler gelisme ve ilerlemeyi din
yonetiminden kirilma ve Bati modellerini takip etmekte aradilar (Yavuz,
2010: 51). Atatiirk igin egitim ¢ok énemli meseleydi. Oyle ki Tiirkiye
toplumunun sorunlarinin birgogunun kaynagini geleneksel egitim olarak
gormekteydi.

Tirkiye Cumhuriyeti'nin Atatiirk 6nderliginde ulastig1 diger bir deger
partili sistem olmustur. Bu durum her ne kadar Atatiirk doneminde tek
egemen ve kurucu partiden hareket etse de devaminda ¢ok partili sistemi
getirmistir.

Iran Sahinin Atatiirk’e Kiyasla Basarisiz Oldugu Durumlar

Iran Sah’1 Tiirkiye'de oldugu gibi laiklik ilkesini yasal bir miieyyideye
baglamak yerine din adamlarina baski yapma yoluyla onlarin asirlardir
Sii Miisltimanlar tlizerindeki otoritelerini yok etmeye calismasi kendisine
ve reformlarina karsi din adamlarinin sert bir sekilde muhalefet
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yapmalarina sebep olmustur. Daha dnce de isaret edildigi gibi Riza Sah
tilkesinde yaptifi veya yapmak istedigi yeniliklerde Atatiirk'ii ve
devrimlerini 6rnek almistir. Burada Riza Sah’in en bariz hatasi laiklik
sistemini iilkesine yerlestirmeden reformlara baslamasi ve kendine karsi
¢ikan din adamlarini zor ve baski kullanarak susturmaya kalkismasi
olmustur. Daha demokrat bir tavir icinde olan Siinni ulemaya kiyasla Sii
ulemanin ne kadar doktoriner ve radikal bir diinya goriisiine sahip
oldugunu unutmasidir (Saray, 2019: 116-117).

Atatiirk’iin Tirkiye'de olusturdugu sekiiler diizen hem istikrar
acisindan hem de demokratik bir sistem agisindan kaliciligini
strdiirebilmistir. Bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu Mustafa
Kemal Pasa'nin portresi halen ulusal banknotlarda basilmakta, sehirlerde
heykelleri dikilmekte ve Anitkabir cumhurbaskanlarinin katildig1 resmi
bir toren ziyareti olarak diizenli olarak varligini siirdiirmektedir. Fakat
bu durum iran i¢in gecerli degildir. Riza Sah’in baglatmak istedigi ve hatta
baslattigi modernlesme girisimleri akim kalmistir.

Riza Sah'in diktatorliigi, iktidara geldikten sonraki birkac yil icinde
otokrasiye ve hatta keyfi yonetime doniisii durumu farklh kilmaktaydi.
Bazi1 aydinlar siyasi gorevlerinden istifaya zorlandi, digerleri hapse atildi
veya idam edildi. Halbuki Atatiirk, Tiirkiye'nin siyasi kurumlarini -Millet
Meclisi'ni, CHP vs.- saglam bir kimlik olusturacak kadar uzun bir siire
kendi hallerine birakti. Bu durum, yeni kurulan cumhuriyet rejiminin,
Atatlirk'iin o6limiinden sonra bile biiyiik krizler yasamadan varligini
sturdiirebilecek 6l¢iide kurumsallasmasina olanak saglamis oldu.

Atatiirk'iin, Riza Sah ve bircok kralin aksine kendi cocugu yoktu ve bu
nedenle iktidar ondan sonra ailesinde kalmadi, bunun yerine demokratik
veya potansiyel olarak Meclis, basbakan ve cumhurbaskani gibi
demokratik kurumlara devredildi. Yani kurdugu cumhuriyet sistemi,
bireye ve ailesine bagh kalmadi, 6liimiinden sonra sistem devam etti.
Iran’da Riza Sah iktidar1 biraktiginda oglu yerine sah olarak secildi. Bu
sorun kalitsal monarsi sisteminin cumhuriyet sistemi 6niinde mesruiyet
sorunuyla karsi karsiya kalmasina neden oldu.

25 Nisan 1926 da tac¢ giyen Riza Sah, reform hareketlerine
basladiginda biitiin devlet teskilati ve miiesseselerinde batililasma
planlar1 uygulamak istese de bu calismalar1 Mustafa Kemal'in Tiirkiye'de
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yaptig1 sekilde genis ve c¢cok yonlii degildi. Nedeni de daha once
belirttigimiz gibi, gericilerin ve tutucularin her tirli yenilige karsi
¢ikmasiydu.

Cumbhuriyeti insa etme girisimleri basarisiz olan Riza Sah monarsinin
basina gecti ve orduyu planlarinin yiirtitme kolu olarak kullandi. Ancak
Atatiirk eski sistemi devirerek yeni kurulan cumhuriyet sisteminin
basina gecmis ve orduya gilivenmek yerine modernlesmenin
uygulanmasina bir kaldirag olarak siyasi parti kurmustur.

Tiirkiye’nin iran’a Karsi Cumhuriyet Sistemindeki Basarisin
Kolaylastiran Etmenler

Turkiye'nin modernlesme, sekiilerlesme ve demokratiklesme
girisimlerinde birden fazla etmenden bahsedilebilir. Tabii ki burada
Mustafa Kemal Atatiirk’iin kadrosuyla birlikte istikrarli ve etkili
girisimleri de ayr1 bir gercektir. Iran'in Avrupa ile dogrudan bir iligkisi
yoktur, hi¢cbir zaman NATO'ya iiye olmamistir ve Avrupa kurumlari hi¢bir
zaman Iran'da Tiirkiye'deki kadar niifuz sahibi olmamistir. Bu faktérler
Tirk demokrasisinin yasamasi1 ve devamliligi acisindan ¢ok onemli
olmustur. Ornegin, Avrupa'ya bagh olan Tiirkiye'nin cografi konumu ve
bu tilkenin daha sonra NATOQ'ya iiye olmasi, krizlerle dolu Orta Dogu'nun
kalbinde yer alan Iran'in cografi konumuyla karsilastirildiginda iki
tilkenin siyasi kaderindeki farkliligin da mutlaka etkisi olmustur. Ayrica,
Avrupa'ya bagh olan Tirkiye'nin cografi konumu ve bu tlkenin daha
sonra NATOQ'ya liye olmasi, krizlerle dolu Orta Dogu'nun kalbinde yer alan
Iran'm cografi konumuyla Kkarsilagtirldiginda iki {tlkenin siyasi
kaderindeki farkliligin da mutlaka etkisi olmustur.

Iran'daki  zayif —modernlesme tarihine kiyasla  Osmanh
Imparatorlugu’'ndan beri siire gelen uzun modernlesme ge¢misine
deginmek konuyu daha iyi kavrayabilme a¢isindan 6nem arz etmektedir.
Bu alanda ¢alisan iki arastirmaci Toraj Atabaki ve Erik J. Zurcher, “In Men
of Order; Authoritarian Modernization under Ataturk and Reza Shah”
kitabinin Onsoziinde; Atatiirk ve Riza Sah doénemindeki otoriter
modernlesmelerde, Osmanl Imparatorlugu'ndaki devlet yapisimin
modernlesmesinin iran'a gére daha koklii bir gegmise sahip oldugunu ve
bunun Atatiirk'e Riza Sah karsisinda biliyiik bir avantaj sagladigim
aciklamaktadir. Ayrica Atatiirk'iin Cumhuriyet’in kurulusuyla yaptigi sey,

-117 -



Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. Y1l Déniimiine Armagan: iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler
Cercevesinde Arastirmalar

cumhuriyet degerlerini iilkenin en f{icra koselerine kadar yaymasi
olmustur. Halbuki Riza Sah Tahran’1 ve birkag biiyiik sehir merkezlerini
dikkate alarak daha siirhi bir yolda yiiriimek istemistir. iran etnik
mozaiklik agisindan Tiirkiye’ye gore daha cesitli bir yapiya sahiptir.
Dolayisiyla Riza Sah yeni ve modern devlet insasinda Fars olmayan
etnikleri bu siirecin disinda tutmaya calisti. Bu durum tlkenin gercek
sosyokiiltiirel yapisina uygun diismemekteydi. Baska bir deyisle tilkenin
onemli bir kismin1 yanina almadan ke capinda bir devrimin
yapilamayacagini bilmekteydi.

Genis capta bir degisim gerceklestirmek i¢in gelismis biirokrasi de isin
ayr1 bir gercegidir. Biirokrasi iran'da Tiirkiye'ye nazaran daha az
gelismisti. Iran cografya olarak daha engebeli daghiktir. Yerlesim yerleri
arasinda ulasimin gelismemesi modern bir devletin kurulmasi yéniinde
engel teskil etmekteydi. Reform silirecinin baslangicindaki zaman
avantajin yani sira Osmanh devleti, cagdasi iran hiikiimetlerine gére
daha istikrarli bir duruma sahipti. 19. ylizyiin basinda Osmanlh
Imparatorlugu, doért asirdan fazla bir siire istikrarli kalmis ve 16.
ylzyildaki en parlak doneminden itibaren nispeten etkin bir mali ve idari
biirokrasi ile kalici ve giiclii bir orduyu miras almigti. Ancak Iran'daki en
glicli mevkitasi olan Safevi hiikiimeti, yaklasik bir yiizy1l sonra kurulmus
olmasina ragmen, iki ylizyildan sora ¢okmiistiir.

Matbaa, demiryolu, banka ve ortaokullarin insasi Osmanli’da ran'dan
yarim yiizyil agkin bir siire énce yapilmigti. iran'da hukuki, mali, idari ve
askeri reformlar temel olarak Mesrutiyet Devrimi'nden (1906) sonra
baslamistir, ancak Osmanh imparatorlugu'nda vakif idaresinin kurulmasi
(1826), bakanliklar, bakanlar kurullari ve danisma gruplarinin kurulmasi
da dahil olmak tizere bu tiir reformlar yapilmisti. Niifus sayiminin
yapilmasi (1831), feodalizmin ve tapu kayitlarinin kaldirilmasi (1831),
yasal diizenlemeler ve ceza kanunu (1840), Belgika'y1 takip eden
anayasallik (1876), Mesrutiyet Meclisi'nin kurulmasi (1876) ve Islam
tilkeleri tarihindeki ilk se¢imlerin yapilmasi. Hepsi iran'daki benzer
orneklerinden ¢ok daha once gerceklesmisti. (Louis, 1372: 170-90)
Osmanli'da 1828 yilina kadar Avrupa tarzi tiniformali yeni bir ordu ve
yeni bir askere alma sistemi tamamlanmis ve hayata gecirilmis oluyordu.
Ancak Iran'in askeri giiciiniin modernizasyonu 1921-1925 yillar
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arasinda saglandi ve bundan énce Iran ordusu bir kurum olarak son
derece zayiftl.

Dolayisiyla 20. yiizyihn basinda modern kurumlar agisindan iran'in
durumu 19. yiizyilin basindan pek farkl degildi; Atatiirk bircok modern
kuruma sahip merkezi bir hiikiimeti devralmay1 basardi, oysa Riza Sah'in
once bunu kurmasi gerekiyordu. Bu durum Atatiirk ve Riza Sah
donemlerinde modernlesme yonteminin farklilasmasinda onemli
sonuglar dogurmustur; Her seyden once Riza Sah'in hiikiimeti,
Atatlirk'iin aksine, zamaninin ve enerjisinin biiylik bir kismini gerekli
kurumlar1 ve altyapilar1 olusturmaya harcamak zorunda kaldi. Ordu ve
demiryollarn bu alandaki en c¢arpici 6rneklerdir. Dolayisiyla Riza Sah,
Atatiirk ile ayni sonuclara ulasmak icin ondan ¢ok daha radikal bir
yontem secmigtir. Tirkiye ile karsilastinldifinda Iran toplumunun
geleneksel yapisinda daha fazla kriz ve gerilim yaratilmis, Riza $ah'in
batili reformlar1 daha fazla bulunmustur.

fran'in Birinci Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye'ye gére cok cesitli etnik-
etnik yapis1 goz oniine alindiginda, Iran'da kimlik krizini asmak ve
modern bir ulus devlet olusturmak onemli bir gérevdi. Atatiirk dis
giiclerle, 6zellikle de Yunanllarla bagimsizlik savasina girerken, Riza Sah
da i¢ isyanc giiclerle savasa girmisti. Dis giiclerle yapilan savas,
Turkiye'nin i¢ buitiinlesmesine ve milliyetci duygularin olusmasina biiyiik
olciide yardimar oldu, ancak i¢ savaglar iran'1 parcalanmaktan kurtarsa
da milliyet¢i ruhun olusmasina yardimci olamadi.

Sonug Yerine

Modernligin savunucular sayilan Simmel, Durkheim ve Parsons gibi
sosyologlara gore, modernlik 06znellestirmenin, bireysellesmenin,
farklilasmanin, akilcilasmanin, karmasikligin, uzmanlasmanin, s6zlesme
temelli iliskilerin, bilimsel bilginin, kapitalizmin, endiistriyalizmin ve
teknolojinin egemen oldugu bir yasam tarzidir (Kizilgelik, 2000: 153).
Iste bu kriterler her ne kadar Bati iilkelerine ait bir siirec olarak yasansa
da bunun sinirlar giderek diinyanin diger bolgelerine de yayildi. Tiirkiye
ve Iran gelismis bat1 iilkelerinin disinda bir konuma sahip olmalarina
ragmen modernlesme gelisimlerinden bir yere kadar sakindilar. Zaman
gectikce yukarida da deginildigi gibi gelisim ve doniisiimiin kacinilmaz
oldugunu anladilar. Degisimin kacinilmaz oldugu bu isin 6nemine halktan
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daha dnce yonetici gruplar tarafindan varilmasi her iki tilkeyi bir takim
zorluklarla karsi karsiya birakmistir.

Tiirkiye Osmanli Imparatorlugu’nun mirascis1 olarak ve 2023’te
Mustafa Kemal Atatiirk 6nderliginde yeni insa yapisiyla diinyanin bircok
tilkesine gore daha erken bir modernlesme siirecine dahil olmustur. Bu
stirecin ipuclarini Osmanh déneminde aramak gerekir. Ciinkii Ugiincii
Selim ve ikinci Mahmut gibi sultanlar bile artik ¢agin degistigini ve
diinyada yasanan yeniliklerin kac¢inilmaz bir gergeklik oldugunu gayet iyi
kavrayabilmislerdi. Imparatorlugun ¢éziilmesi ve modern Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nin kurulusu ile baslanan degisimler daha hizli ve kararl bir
sekilde ilerlemistir. Modern Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurucu lideri
Mustafa Kemal Atatiirk yeni donemde en belirgin figiir olarak sahneye
cikmistir. Atatiirk bircok yenilesme adimlarini dénemin tabiri ile
inkilaplar1 basaril bir sekilde hayata gecgirebilmistir. Ayrica Tiirkiye'nin
Misliman bir iilke olarak geleneksel degerlerle modern degerleri
birlestirmesi diger Miisliiman tilkelerde yankilanmistir. Tiirkiye'nin dogu
ve geleneksel rakibi olan iran bu iilkelerden biri olmustur. 20. Yiizyilin
baslarinda Iran’in modernlesmesinde énemli bir figiir olan Riza Sah,
yaptig1 reformlarda daha dnce belirttigimiz gibi sadece bati uygarligindan
etkilenmemis 6zellikle komsu Tiirkiye’den de biiyiik 6l¢iide etkilenmistir.

Her iki iilkede de aydinlarin modernlesme siirecindeki etkisi, ulema
siifinin modernlesmeye karsi direnci tarihin ilerleyen donemlerinde
dini ulemanin toplumsal hiyerarsideki pozisyonlarinin sorgulanmasina
neden olmustur.

Riza Sah doneminde devlet adamlarinin dil, kiyafet ve edebiyat
alanlarinda kiltiirel degisime yonelik cabalari, goriintiste milli birlik
olusturmak ve giiclendirmek niyetiyle olsa da gercekte toplumda derin
bir ugurum yaratmistir: Pehlevi politikalarini savunan Batililar ve buna
karsi ¢ikan gelenekgiler boliinmeye neden oldu. Bu arada Atatilirk'iin
yaptiklarinin Riza Sah tlizerindeki etkisi de géz ardi edilmemeli; Ancak
Tiirkiye ve Iran'daki iki toplumun kiiltiirel ve dini kosullari, bu iki liderin
otoriter modernlesmesini anlama ve kabul etme agisindan farkliydi.

Her iki iilkede de modernlesmenin baslangicina siyasi sistemdeki
degisiklikler eslik etmis, ancak Tiirkiye'de Atatiirk patrimonyal sistemi
yikmaya calismis ve mubhalifleri de bu sekilde devam etmistir. Iran'da
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Riza Sah patrimonyalizmi genisletmis ve oglu da onu baska bir sekilde
yeniden iiretti. iran'da Riza Sah kendisini tiim gelismelerin merkezine
yerlestirmisti ancak Atatiirk, Millet Meclisi'ne biliyiikk 6nem vermisti.
Kiltliriin ve geleneksel elitlerin modernlesmeye karsi direnisi, parti
rekabeti sirasinda imkansiz hale gelmis ancak Iran'daki Riza Sah ve oglu
bunu yalanladi ve bastirmistir.

Iran'in Tiirkiye'den géreceli etkisine ragmen Riza Sah ile Atatiirk'iin
batililasma tedbirlerinin karsilastirilmasi, bu tedbirlerin yogunlugu ve
cesitliliginde biiyiik bir fark oldugunu gostermektedir. Ayrica iran'da ve
Tiirkiye'de batililasmaya karsi direnisin tiirii farkli olmustur. Tiirkiye'de
direnislerin tamami kismi ve bélgeseldi. Halbuki iran’da kamuoyu
lizerinde etkili olan Sii ulemalar seriati korumak adina batililasma
hareketlerine karsi birlesebildiler.

Atatiirk, yabanci isgalci gilicleri kovarak ve Bati somiirgeciligiyle
savasarak iktidara geldi, ancak Riza Sah'in iktidara geldigine dair yaygin
imajin arkasinda bdyle bir anti-emperyalist fikir olmamistir. Bu durum
daha sonralari Riza Sah1 sol ve asir1 Islamcilara kars1 daha zayif duruma
diistirmiis oldu.

Atatlirk'iin Tiirk kamuoyu nezdinde mesrulastirilmasinda 6nemli rol
oynayan Kurtulus Savasi gibi olaylar Iran'da muadili olmayan bir
durumdur. Riza Sah'in Iran'da iktidara yiikselis hikayesi, diinyadaki pek
cok liderin gii¢ degistirerek iktidara gelmesine benzer sekilde ¢cok daha
alisilagelmis bir durumdur. Bir¢ok tarihgiye gore Riza Sah, Seyed
Ziauddin Tabatabai'nin isbirligiyle 22 Subat 1921'de (3 Mart 1299)
darbeyle iktidara geldi.

Fakat burada Tiirkiye ve Iran 6zelinde devletgilik sistemi ayn sekilde
islememistir. Iran Tirkiye’deki gibi bir devletcilik sistemi
uygulayamadigindan modernlesme girisimleri sakat ilerlemistir. Ayni
sekilde laiklesme konusunda da Iran’in Tiirkiye gibi laiklestirilmesi
miimkiin olmamistir. Sadece milliyetgilik gururu ve duygusu, diger
duygulara tistiinliik saglayabilmistir.
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CUMHURIYETIN 100. YILINDA TURK KADINININ
SIYASAL TEMSILI

Fatma Giil GEDIKKAYA*

Giris

Demokratik yonetimin temel ilkesi ve genel amaci olan siyasal katilim
ayni zamanda ¢agdas sanayilesmis bir toplumun demokratik oldugunun
bir isareti kabul edilmektedir (Kapani, 2006: 144). Ancak Bati’da yayilan
liberal, esitlikci ve 6zgiir vatandas algisi ¢cercevesinde olusmaya baslayan
demokrasi teorisinde ve uygulamasinda kadinlarin yer almamaktadir.
Bunu esitlik ve 6zgulrlik sdylemlerinin besigi olan Fransiz Devrimi
slirecinde kadinlara da s6z ve oy hakki isteyen Olympe de Gouges 1793’te
kiirsiiye ¢ikartilmak yerine giyotine gonderilmesi hadisesinde
gormekteyiz (Cakir 2013: 78). 1700’lerden giiniimiize kadinlarin temsili
ile ilgili atilan adimlar diisiiniildiigiinde, kadinlarin kadar verme
slireclerinde esit haklara sahip oldugu sdylenebilir, ¢linkii mevzuat
acisindan bakildiginda cinsiyet baglaminda bir ayrimla karsilasmayiz.
Zira anayasal olarak vatandaslarin segcme ve secilme hakki neredeyse her
tilkede kabul edilmektedir. Ancak bu haklarin kullanimi teoride esitlik
vaat etse de pratikte bircok sorunla karsilasilmaktadir. Carole Pateman
(2016) politik teoride kullanilan soyut terimlerin, “birey” veya “vatandas”
gibi, aslinda Beyaz erkekleri simgeledigini savunmustur. Lerner (1986)
ise devletin, erkekleri avantajli kilmak tiizere kuruldugunu iddia
etmektedir. Gercekten de kadinlar erkekler kadar temsil ediliyorsa,
toplumlarin yarisimi erkek ve yarisinin kadinlardan olustugunu
varsaydigimizda kadinlar, secilmis ve atanan liderlerin yaris1 kadar
olmalidir. BM kadin biriminin verilerine gore 15 Eyliil 2023 itibariyla 28
kadinin Devlet ve/veya Hiikiimet Baskani olarak gorev yaptig1 26 iilke

*Dog. Dr., Istanbul Gelisim Universitesi, Iktisadi idari ve Sosyal Bilimler
Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi,
E-posta: fggedikkaya@gelisim.edu.tr ORCID: 0000-0003-4451-6271

-124 -


mailto:fggedikkaya@gelisim.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-4451-6271

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. Y1l Déniimiine Armagan: iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler
Cercevesinde Arastirmalar

bulunmaktadir. Mevcut hizla en yiiksek mevkilerde cinsiyet esitligine 130
y1l daha ulasilamayacaktir. Sadece 15 tilkede bir kadin Devlet Baskani ve
16 tilkede bir kadin Hiikiimet Baskani1 bulunmaktadir (UN Women, 2023).

Kadinin ev ici mahrem alanda ve erkegin karar veren devleti olusturan
konumda olusunu Hobbes, Locke, Montesquieu ve Rousseau gibi
sozlesme teorisinde toplumsal diizenlerin olusumunda da gérmekteyiz.
Toplumsal sdzlesme teorisi devletin, 6zglir ve esit bireyler arasindaki bir
anlasmadan dogdugu bi¢ciminde okunabilecegi gibi ortiik bir cinsiyet
sozlesmesi olarak da okunabilir. S6zlesme teorisinde devletin ortaya
¢ikisi, her zaman erkek bireyler olarak diisliniilen 6zgiir ve esit "ailenin
efendileri" arasindaki bir sozlesmedir (Pateman, 2016; Richardson,
2007). Dolayisiyla sozlesme teorisinde uzlasi saglayan kisiler, her seyden
once ailenin ve dolayisiyla kadinin haklarini kamusal alanda temsil eden
aile babalaridir. Bu cinsiyete dayali isbdliimii, kadini mahrem olan 6zel
alana itmisken erkegi kamusal alanin igerisinde konumlandirmistir.
Kadinin her alanda hak arayisi ve miicadelesinin uzun bir ge¢mise
sahiptir. Kadinlarin bu miicadelesi esas olarak erkeklerin tek belirleyici
giic olma durumlarina karsi baslatilmistir. Bu miicadelenin en goriiniir ve
belirleyici alanlarindan biri yasama silireclerinde temsil edilmedir.
Parlamentoda daha fazla kadin temsilcinin bulunmasinin, genellikle
kadin sorunlarina daha fazla dikkat gostermeye katki sagladigi kabul
edilmektedir (Rule, Zimmerman, 1994; Reynolds, 1999). Kadinlarin
siyasi katilimi, cinsiyet esitligi ve gercek demokrasi i¢in temel bir
onkosuldur. Kadinlarin siyasi siireclerde daha fazla var olmasi;
tartismanin kalitesini iyilestirme, gecilen yasalarin tiirtinii degistirme
veya gen¢ kadinlara siyasetin sadece "erkek oyunu" olmadigim
gosterebilir (Hughes ve Paxton, 2018: 35). Siyasi katilim, kadinlarin
dogrudan kamusal karar alma siireglerine katilmasini kolaylastirir ve
ayni zamanda kadinlara daha iyi hesap verilebilirlik saglama aracidir.
Daha fazla kadinin parlamentoda bulunmasinin cinsiyet esitligi i¢in
faydali olacagi diisiincesi, bir¢cok iilkede kadin adaylarin se¢imini
iyilestirmek amaciyla cinsiyet kotalarini benimsemelerine yol agmistir.
Parlamentolar, bir iilkenin politika yoniiniin belirlendigi yerlerdir.
Demokratik bir parlamento, ondan secilen toplumun gorislerini ve
cikarlarin1 yansitir ve bu perspektiflere dayanarak toplumun sosyal,
siyasi ve ekonomik gelecegini sekillenmesine olanak tanimaktadir.

-125-



Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. Y1l Déniimiine Armagan: iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler
Cercevesinde Arastirmalar

Kadinlar siyasi hayatin tiim yonlerinde, -milletvekili, bakan, siyasi
parti lideri- olarak da dahil olmak tlizere yer aldiginda, toplumlar daha
adil hale gelir ve demokrasi hem giiclenir hem de gelisir. Diinya
genelindeki parlamentolarin ligte birinde liye olan kadinlarin orani yiizde
10'un altindadir. Bu diizeyde kadin temsilciligi, demokrasi acisindan bir
eksiklik olarak kabul edilebilir (Inter-Parliamentary Union, 2008). Tiim
vatandaslarin kamusal islerin yonetimine katilma olasiligi, demokrasinin
ta kendisidir. Ayn1 zamanda kadinlarin ve erkeklerin politik karar alma
streclerine tam ve esit katilimi, toplumun bilesimini daha dogru bir
sekilde yansitan bir denge saglamakta ve bu nedenle politik siireclerin
mesruiyetini artirarak, onlar1 daha demokratik ve toplumun tim
kesimlerinin endiselerine ve bakis acilarina daha duyarli hale getirebilir.
Bu gerceklere ragmen, diinya cogu iilkesinde politik saha genellikle
erkekler tarafindan egemen olmaya devam etmekte ve bazi tilkelerde ise
tamamen erkek egemenligi hakim olmaktadir.

Turkiye 6zelinde kadinin siyasal temsili degerlendirildiginde, Tiirk
siyasetinde erkegin egemen oldugu ve kadinlarin aktif olarak katilma
firsatlarinin sinirh kaldig1 séylenebilir. Ancak, 1930'da kadinlarin se¢gme
hakkina sahip olmasi 6nemli bir adim sayilmistir. Cok partili yasamla
birlikte beklenenin aksine tabana yayilmis bir temsil gerceklesmemis ve
kadinin siyasal yasamdaki temsili bu dénemde de siirhh kalmistir.
Turkiye'nin askeri miidahaleler ve siyasi istikrarsizlik ddnemlerini iceren
zorlu siyasi atmosferinde, siyasi partiler yasaklanmis veya dagitilmis ve
kadin haklar1t siklikla goéz ardi edilmistir. Bu g¢alisma Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin kurulusundan giintimiize, gecen yuz yillik siirede
kadinlarin yasama siireglerine katilimi, literatiire dayal bir inceleme ile
aciklanmaya c¢alisilacaktir. Calismada kadinin yasama slireglerine
katillm1 erken cumhuriyet dénemi, cok partili hayata gecis ile birlikte
kadinlarin siyasal temsili, iki darbe arasi1 kadin temsili ve 2000 -2023
Adalet ve Kalkinma Partisi donemleri alt basliklar altinda incelenmistir.

Tek Parti Donemi (1923-1946 arasi donem): Kadin Halk Firkasi
Girisimi
Cumhuriyet kadrolari, ulusal birligi sagladiktan sonra devletin

formiile ettigi amaglara uyum gosterebilecek nitelikte yeni bir toplum ve
kiltlir insa etme silirecine girmistir (Caha, 2010: 112). Caha'ya gore
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(2010: 133) bu siirecte kadin, hem muasir medeniyet seviyesine
erismenin temel sembolii olarak 6n plana cikarilirken, hem de bu yeni
ulusal birligin kalkinmasinda o6nemli bir beseri kaynak olarak
gorilmiistir.

Tiirk kadini da siyasal hakkini elde etmek amaciyla 16 Haziran 1923
yilinda Kadinlar Halk Firkasini kurmustur (Konan, 2011: 165). IL
Mesrutiyet'in ilani ile birlikte kadinlarin dergilerde yazi yazma ve
diistincelerini ifade etme imkaninin da tesiriyle yetisen kadinlar, kurtulus
savagl sonrasinda 15 Haziran 1923’te “Kadinlar Halk Firkas1” adiyla bir
parti kurmuslardir. Heniiz daha ilk siyasi olusum olan Cumhuriyet Halk
Firkasi ortaya ¢ikmamisken, kadinlar Cumhuriyet Halk Firkasi’'ndan iki
ay 6nce kendi partilerini kurmuslardir. Partinin baskani ve ilk kadin parti
baskani sayilan Nezihe Muhittin, genel sekreteri ise Siiklife Nihal
olmustur. Siikife Nihal'in “Firkamizin Mefriikesi” basligiyla yayimlanan
bir konusmasinda, partinin ilk hedefinin dncelikle egitim, is yasami ve aile
hukuku ilgili haklar konusunda kadinlarin bilgilendirilmesi oldugu ifade
edilmistir. Kadinlarin siyasi haklar ile ilgili talepler daha sonra
kendiliginden olusmustur. Nihal konusmasinda kadinlarin egitim ve
diger haklarini elde ettikge kendilerini idrak edecekler ve daha sonra
kaderlerini tayin edecek olanlar1 se¢cmeyi, sonra da secilmeyi hak
bileceklerini belirtmektedir. Kadinlar Halk Firkasi’'nin (KHF) kurulusu ile
ilgili valilige verilen dilekceden olumlu netice alinamamis zira heniiz
siyasal haklar1 verilmemis olan kadinlarin parti kuramayacaklari
kendilerine iletilmigtir (Gok¢imen, 2008: 20). Dénem itibariyle heniiz
daha kadinlarin se¢gme se¢ilme hakkinin olmayisi bunun gerekgesi olarak
diistiniilse de Zihnioglu (2003), KHF’ nin kurulusuna izin verilmeyisini,
KHF'nin programinin kadinlarin haklarini ¢cok daha genis bir kapsamda
ele almis, bu haklarin 6rgiitlii ve kararli bir kadin grubunun savunmasiyla
baglantili oldugunu diisiinmektedir. Ona gore orgiit ve programi, iki
nedenle Mustafa Kemal ve arkadaslarinin siyasalarina uygun degildir.
“Birincisi, kadin haklart konusu modernlesme programinin simgesiydi ve
Hiikiimet Cumhuriyet'in ¢agdasliginin gdstergesi olarak aragsal ydniine
agirlik veriyordu. Ote yandan kadin haklart boyutunu kendisinin cizdigi
sinirlar icinde gerceklestirmekte kararliydi. KHF hiikiimetin kadin haklari
programina hem icerik olarak, hem zamanlama olarak bir miidahale
niteligi tasimaktaydi. KHF'nin programindan ve kurucularinin basindaki
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aciklama ve yazilarindan bu sinirlart asacagi ve bu alanda bir otorite
haline gelecegi, hatta baski grubuna déniisecegi anlasiimaktaydi. Ikinci
olarak Kemalistler, "kadinlara haklarint biz verdik" kozunu ve kadin
haklart alaninin kazanglarint  kimseye birakmayr diisiinmiiyordu”
(Zihnioglu, 2003: 149). Firkaya izin verilmemesinin ardindan 1924
yilinda “Tirk Kadinlar Birligi” adi altinda, kadinlar1 sosyal ve siyasal
haklara sahip bir konuma getirmek amaciyla bir dernek kurulmustur.
Temmuz 1925'te, Nezihe Muhiddin tarafindan dernek faaliyetleri
kapsaminda Kadin Yolu dergisi kurulmustur. Derginin ilk sayisinda,
kadinlara siyasi haklar taninmasi konusu ele alinmistir. Dernek,
kadinlarin heniiz segcme ve se¢ilme haklarinin olmadig ilk segimlerde,
Nezihe Muhiddin'i ve Halide Edip Adivar't aday gostermeye karar
vermistir (Halide Edip Adivar daha sonra adayligindan haberdar
olmadigini belirtti). Bu oneri reddedilince, se¢cime erkek bir adayla
katilma karar1 alinmistir. Ancak feminist bir erkek olarak taninan ve
secimler icin biyiklarim1 dahi kesen Kenan Bey, alaylara maruz kalinca
adayliktan cekilmis ve Tiirkiye Kadinlar Birligi aday c¢ikaramamistir
(Akyol, 2012: 33)."Tirk Kadinlar Birligi daha sonra 1935 yilinda
kadinlara segme ve secilme hakkinin verilmesi ile dernegin amacina
ulastigin1 soyleyip kendi kendini feshetmistir (Konan, 2011: 166).
1935'te birlik "kendini fesh edene" kadar "hayir islerine” ve Atatiirk'iin
onerisi lizerine Istanbul'un ¢evre kdylerinde "kdylii kadinlarin egitimine"
agirhik vermistir (Zihnioglu, 2003: 250).

Tiirk kadinlarinin siyasi temsili ile ilgili ilk defa 1923 yi1linda TBMM'de
Milletvekili Sec¢imi Kanunu gorisiilirken s6z edilmistir. Kanun
tasarisinda, her yirmi bin "erkek niifusa" bir milletvekili secilecegi yer
almistir. Mecliste bu niifusa kadinlarin dahil edilip edilmeyecegi
tartisilmistir. 1924 Anayasasi hazirlanirken de, kadina se¢me ve secilme
hakkinin verilmeyecegi tartismaya neden olmustur. Mecliste 18 yasini
bitiren her Tirk'iin milletvekili secimlerine katilabilecegi ciimlesi
tepkilere yol agmistir (Konan, 2011: 166). 1924 Anayasasinda siyasi
haklar a¢isindan yine kadinla erkek esit degildir. Milletvekili secimine
katilabilmek hakki, 18 yasini dolduran erkeklere ve milletvekili se¢ilmek
hakki 30 yasini bitiren erkeklere taninmistir. Kadinlarin segme ve secilme
hakki yer almamistir (Konan, 2011: 167).
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1926 yilinda cikarilan Medeni Kanun ile sosyal ve hukuki statiileri
onemli dlclide iyilestirilen kadinlar, vatandaslik kavramina dahil edilmis
ve erkeklerle esit konuma getirilmislerdir (Aslan, 2006: 134-135).
Medeni Kanun kadinlara aile, evlilik ve velayet haklar1 konusunda
kadinlara o6nemli bir giliclenme firsati sunmustur ancak bunu
tamamlayacak ve giiclendirecek siyasal haklar 1924 Anayasasi’'nda yer
almamistir (Sancar, 2014: 153). Tirkiye’de kadinlara ilk oy hakki
Cumbhuriyet’in ilanindan 10 y1l sonra, 1930 yilinda belediye secimlerinde
taninmistir. 1933 yilinda Koy Kanununun 20. ve 25. Maddelerinde
yapilan degisikliklerle kadinlara kdyde muhtar ve ihtiyar kuruluna se¢cme
ve secilme hakki verilmistir. Cinekarpuzlu nahiyesinin merkezi
Derekdy’den ilk kadin muhtar Giil Hanim muhtar sec¢ilmistir (Konan,
2011: 167). 1934 yilinda ise genel secimlerde erkeklerle esit bir sekilde
se¢me ve secilme hakkina sahip olmuslardir. Bu dénem kadinlara se¢me
ve secilme hakkinin tanindigi 28 iilkeden biri de Tiirkiye olmustur
(Gokgimen, 2008: 22; Yiiceer, 2008: 143-144). 1934 yilinda kadinlara
milletvekili olma ve yasama organinda yer alma yetkisi verilmis olmasina
ragmen kadinlarin siyasi partiye liye olma durumu partiden iki erkek
liyenin Onerisiyle, secimlerde aday olma durumu ise ancak erkek
yoneticilerin karari ile gerceklesmistir (Deniz, 2007: 4).

1935 secimlerinde meclise 17 ve 1936 yilinda yapilan ara se¢imle bir
artarak toplam 18 kadin milletvekili girmistir (Altunok ve Gedikkaya,
2017: 202). ilk kadin milletvekillerinin profiline bakildiginda biiyiik
c¢ogunlugunun egitimli oldugu, meslek sahibi oldugu (¢ogunlugu
0gretmen) ve yabanci dil bilen kisiler oldugu goriilmektedir (Altunok vd.,
2018). ik doénem kadin milletvekilleri meslekleri bakimindan
incelendiginde biiyiik ¢ogunlugunun 6gretmen oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte iclerinden bazilar1 milletvekili olarak secilmeden dnce
belediye meclis iiyeligi ve muhtarhk da yapmistir. 1939 genel
secimlerinde ise milletvekili secimleri 26 Mart'ta yapilmis; secimler
sonucu, Ismet Inéni’'niin aday gésterdigi CHP’li 420 milletvekili (14’i
kadin) ile 4 bagimsiz aday yani toplam 424 milletvekili secilmistir
(Mahmutoglu, 2016: 57). 1943 se¢iminde 455 milletvekilinin 439" u
erkek 16’s1 kadin iken 1946 yilinda bu say1 9’a kadar diismiistiir.

Cumhuriyetin ilk yillan ile ilgili yapilan arastirmalar; tek parti
doneminde kadinlara segme hakki ve ortiik kota uygulamasi ile mecliste
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yer bulmasinin esasen bugiiniin kadin temsil sorununu da
sekillendirdigini kabul etmektedir. Ayrica taninan bu haklarin
“verilmesinin” kadin hareketini olumsuz yonde etkiledigi ifade edilmistir
(Yaraman, 2006; Sancar: 2014). Tek parti doneminde kadin konusunun
oncelikli bir mesele olmadigi Tokuroglu (2003) tarafindan da dile
getirilmistir. Tokuroglu (2003) kadinlarin Cumhuriyet Halk Firkasi (CHF)
programinda yer almadigini ve parti faaliyetlerine dahil edilmediklerine
dikkat cekmistir. Bu donemde kadinlarin siyasi parti faaliyetlerine
girmesinin onlarin kadinlik vazifelerini engelleyecegi diislincesi
hakimdir. Bu durumun kadinlarin, siyasi parti faaliyetleri disinda kalarak,
siyasete katilmalar1 gibi olmayacak bir durum ortaya cikarmistir
(Tokuroglu, 2003: 131).

Cumbhuriyetin ilk yillari, kadinlarin belirli haklar elde etmesi baglamin
onemli bir donemdir. Basta Medeni Kanunun kabulii ile birlikte sosyal
yasantida, ardindan yerel ve merkezi diizeyde secilme hakkina sahip
olmasi ile siyasal alanda edinilen kazanimlar yadsinamaz. Ancak, pratikte
kadinlarin siyasi alanda karar verici durumuna gelmeleri ve etkin
olmalar1 zaman almistir. Toplumsal normlar ve geleneksel roller
kadinlarin siyasette yer almasini engelleyebilmis veya kadinlarin siyasal
alanda yer almalar yine erkeklerin takdirine birakilmistir.

1946-1960 Cok Partili Siyasal Hayat

Cok partili hayata gecis doneminin ilk secimleri 21 Temmuz 1946
yilinda gerceklesmistir. Oncesinde ise 4918 sayili Milletvekili Se¢im
Kanunu’'na kabul edilerek, secimin tek dereceli olarak yapilmasi
kararlastirilmistir. Ancak gerek “acik oy, gizli sayim” uygulamasi, gerekse
secimlerin adli birimlerce degil de, idari birimlerce yapilmis olmas;i,
secimleri “saibeli se¢imler” olarak nitelendirilmesine neden olmustur
(Sahin, 2022: 81).

Cok partili hayata gecisle birlikte teorik olarak beklenen demokratik
unsurlarin tabana yayilmasi ve kadin erkek tiim vatandaslarin temsilinin
esit sekilde olmasi beklenir. Gerek siyasi partilerin adaylarini belirlerken
gerekse se¢im sonucuyla birlikte kabine olusturulurken demokratik
ilkelerin one ¢ikacagl umulur. Ancak 1950°li yillar ve sonrasi ¢ok partili
doneme gecis, kadinlarin parlamenter giiciinii olumsuz yonde etkileyen
faktorleri beraberinde getirmistir. Bunun agik gostergelerinden biri
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Yaraman’in (2006)’da vurguladig1 gibi 1946 yilinda istanbul’da kadin
secmen sayisinin (266.574) erkeklerinkinden (254. 212) fazla olmasina
ragmen demokrasinin yeni simgesi Demokrat Parti’nin Istanbul aday
listesinde hi¢ kadin bulunmamasidir. Yasanan rejim degisikligiyle
birlikte, siyasi partilerin mecliste daha ¢ok sayida sandalye kazanmak icin
giristikleri rekabet kadinlar i¢cin olumsuz bir sonu¢ dogurmustur. Nitekim
bu yeni donemde yapilan secimlerde 487 milletvekilinin sadece tgci
kadin milletvekilidir ki, bu da meclisin % 0.6’'nin kadinlardan olustugunu
gostermektedir.  1950-1954  yillarinda  parlamentodaki  kadin
milletvekilleri DP Istanbul milletvekili Nazli Tlabar, bagimsiz izmir
milletvekili Halide Edip Adivar ve CHP Kars milletvekili sonradan
bagimsiz Tezer Taskiran olmustur. Tek parti donemi ile kiyasladiginda
kadin milletvekili sayisinda bariz bir diisiis goze carpmaktadir (Coban,
2019: 390). Bu donem demokrasiye gecisin ilk asamasi olarak
nitelendirilmesine ragmen, Demokrat Parti, kadinlar1 aday gostermedigi
icin demokratik kazanimlar kadinlar ve erkekler icin esit olusmamistir.
Bu azalma aym sosyo-ekonomik niteliklere sahip olan kadin
siyasetcilerin, erkek rakipleriyle rekabet etmede basarili olmadigini ve
tek parti rejiminin reformlar1 baglaminda 6zellikle kadinlara verilen
haklarin i¢sellestirilmediginin de bir gostergesi kabul edilebilir (Taskin,
2021: 9). Demokrat parti doneminin kadin temsili konusundaki
yaklasiminin, devami niteligindeki partilerin yaklasimini da etkiledigi
diistiniildiigiinde, ¢ok partili donemin kadinin siyasi temsiline ciddi bir
darbe olarak yorumlanabilir.

Yaraman’a gore (2006) “Tirkiye'nin siyasal tarihinde rejimin
demokratiklesmesi agisindan en 6énemli doniim noktalarindan biri olarak
degerlendirilebilecek 14 Mayis 1950 genel secimleri, kadinlarin
resmiyete dokiilmemis de olsa yararlandiklar1 kotadan sonra serbest
rekabete maruz kaldiklar ilk belirgin siyasal donem olarak nitelenebilir”.
1954 secimlerinde dort, muhaliflerin iktidarin anti-demokratik
nitelikleriyle ilgili olarak seslerini duyurmaya basladiklar1 1957
secimlerinde sekiz kadin milletvekili parlamentoya girmistir (Yaraman,
2006: 64). Cok partili hayata gecisle birlikte ilk secimde sadece li¢ kadinin
meclise girmesi, kadinin temsil edildigi en diisiik say1 olmustur. Bu
donemde gerceklesen en 6nemli olaylardan biri 1950 yilinda ilk kadin
belediye bagkaninin secilmesidir. Ilk kadin belediye baskan Mersin’den
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secilen Fatma Miifide ilhan olmustur (Yaraman, 1999: 65). ilhan,
kadinlarin belediye baskani secilebilme hakkinin elde edilmesinden 20
y1l sonra Mersin Belediye Baskani se¢ilmistir.

Bu dénemde kadinlarin temsili konusunda, sivil toplum 6rgiitlerinin
girisimleri - her ne kadar beklenildigi gibi sonu¢glanmasa da- yadsinamaz.
1954 yilinda Kadinlar1 Koruma Dernegi tarafindan bir kadin siyasi partisi
kurma girisimi olmus ancak dernek icerisinde bir fikir birligi
olmadigindan kurulamamistir. Daha sonra 1958 se¢imlerinden 6nce yine
Kadinlar1 Koruma Dernegi eliyle kadinlarin bir siyasal parti kurma
girisimleri olmustur. Ancak bu girisimler kadin dernekleri arasinda bir
fikir birliginin olmamasi nedeniyle basarisizlikla sonu¢lanmistir (Sancar,
2014: 293).

Siyasi partilerin ¢ogalmasi ile birlikte ilk kez siyasi partilerin kadin
kollarinin orgilitlenmeye baslamasi bu déneme denk diismektedir. 1954
tarihinde ilk kez Istanbul’da Cumhuriyet Halk Partisi icerisinde kadin
kollar1 olusturulmustur (Simsek, 2022).

Kisaca 1946'da c¢ok partili sisteme gecilmesiyle birlikte, siyasi
partilerin kurulmasi ve faaliyet gostermesi serbest hale gelmistir. Bu
stireg, kadinlarin siyasete katilimi i¢in yeni firsat penceresi aralasa da
yeterince degerlendirilemedigi ifade edilebilir. Cok partili donemde
kadinlar, siyasi partiler araciligiyla daha aktif bir sekilde siyasete katilma
zemine kavusmuslarsa da rekabetin arttigt bu dénemde kadinlarin
meclise girmeleri de zorlasmis, kadinlarin siyasi alandaki etkinlikleri ve
temsiliyeti cok partili donemle birlikte beklendigi oranda artmamistir.
Bununla birlikte siyasi partilerin teskilatlanmasi, kadinlarin bu
teskilatlarin icerisinde cesitli gorevler almasini saglamistir.

1960-1980 Dénemi ve Kadinlarin Siyasal Temsili

Tiirkiye'nin siyasi tarihinde énemli bir doneme damgasini vuran 27
Mayis 1960 tarihinde gerceklesen askeri darbe, iilkenin demokrasi tarihi
lizerinde derin etkiler birakmistir. 1960 askeri darbesi sonrasi yeni
Anayasay1r hazirlamak iizere, baskanligini emekli Orgeneral Kazim
Orbay’in yaptig1 bir kurucu meclis olusturulmustur. Dort kadinin yer
aldig1 bu kurucu meclise bagh 20 kisilik bir anayasa komitesi kurularak
yeni anayasa calismalar1 baslatilmistir. 1961 Anayasasi, vatandaslarin
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temel hak ve ozgiirliiklerini giivence altina alirken, sosyal, ekonomik ve
kiltiirel haklara da vurgu yapmistir. 1961 Anayasasi hazirlanirken “1948
tarihli insan Haklan Evrensel Beyannamesi” ve “1950 tarihli Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi”’nden oldukga yararlanilmis, bu belgelerde yer
alan hiikiimlerin hemen hepsine yer verilmistir. 2. maddede Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'nin nitelikleri sayilirken, “insan haklarina dayanan devlet”
olma niteligi belirtilerek, insan haklar1 Tiirk Devletinin temellerinden biri
sayilarak hiirriyetci bir siyasal rejim ifade edilmistir. 1961 Anayasasi ile
ozgirliikler cok ayrintili bir sekilde diizenlenmis; Iscilerin sendika kurma
ve toplu is sOzlesmesi, adil yargilanma hakki, masumiyet karinesi ve
suclulugun kanitlanincaya kadar kimse suclu sayillamaz ilkesi gibi temel
adli haklar anayasada yer almistir. Ayrica yasama organinin 6zgirliikleri
sinirlarken neleri yapamayacagl belirtilmis, kanun koyucunun
ozglrliiklerin diizenlenmesindeki takdir yetkisi daraltilmis ve onun
asamayacagl bazi hiikiimler getirilmistir (Kuyaksil, 2009: 344). Gerek
1961 Anayasasi'nin gerekse de diinya genelinde esen 6zgtrliik¢ii havanin
da etkisi ile 1960’1 yillarin ortasindan itibaren kadinlarin hak arayisinin
kamusal alanda daha goriiniir oldugu gézlenmektedir. Ornegin dénemin
gazetelerinde is¢i sendikalarinda konusan kadin isgiler, grev sozciisii
kadinlar, taleplerini protesto yiiriiylisleri ortaya koyan kadin érgiitlerinin
yer aldig1 goriilmektedir (Sancar, 2014: 297). Bu donemem de kurulan
orgiitlerden birisi de 1975 yilinda kurulan Tiirkiye Ileri Kadin Dernegi
olmustur. Dernek, kadin haklar1 konusunda farkindalik yaratmak,
kadinlarin toplumdaki yerini gliclendirmek, esitlik¢i politikalarin
olusturulmasina katkida bulunmak ve kadinlarin sesini duyurmak igin
calismalar yapmistir. Dernek tiiziigiinde Atatiirk ilkelerine bagli, calisan
kadinlarin 6zgiirliik ve esitlik haklarini savunmak amaciyla kuruldugu
belirtilmistir. Ayrica dernek kadin haklarinin anayasal anlamda
arttirlmasim talep etmistir (Simsek, 2022). Ilerici Kadinlar Dernegi,
sadece siyasal temsil konusunda degil bunun yani sira ¢alisan kadinlarin
haklar1 ve calisan annelerin haklar1 konularinda da miicadele vermistir.

1961 secimlerinde parlamentoya sadece 3 kadin milletvekili
girebilmistir. 1961 yili secimlerinde TBMM'’ye secilen kadin
milletvekilleri: Zehra Neriman Agaoglu, Melahat Gedik ve Fatma Saadet
Evren’dir. 1965 secimlerinde ise se¢cimin yaklasmasiyla birlikte kadin
adaylarin fotograflar1 gazetelerde yerini almaya baslamistir. 1965 genel
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secimlerinde 450 milletvekilinin 8’i kadin milletvekilidir. 1969 genel
secimlerinde bu say1 5’e, 1977 genel secimlerinde 4’e diismiistiir (Simsek,
2022).

Bu dénemde dnemli gelismelerden biri ilk defa bir siyasi parti genel
baskanin bir kadin olmasidir. Tiirkiye Isci Partisi (TIP), 1961 yilinda 12
sendikaci tarafindan kurulmus ve Kkurucularin arasinda kadin yer
almamistir Ancak 1962’de partiye davet edilen aydinlar arasinda -iki
kadin- Behice Boran ve Adnan Cemgil'in esi Nazife Cemgil de yer almistir.
Boran, Tiirkiye'de kadin hareketinin gelismesinde 6nemli rol oynamis ve
1960’1 yillarin kadin haklari miicadelesinde 6ne ¢ikan bir sima olmustur.
Tiirkiye Isci Partisi'ne 1962'de iiye olan ve Merkez Yiiriitme Kurulu'na
secilen Boran, 1965 secimlerinde de milletvekili secilmistir. Birkac
doénem Avrupa Parlamentosu'nda Tiirkiye'yi temsil eden Behice Boran,
parti icinde baslayan MDD savunucularina ve TIP Genel Baskani Mehmet
Ali Aybar'in “gtiler yiizlii sosyalizm” kuramina karsi ¢ikarak Sadun Aren
ile birlikte tavir almis ve partinin 1970 yilindaki kurultayinda genel
baskan secilmistir. 12 Mart 1971 Muhtirasi'nin ardindan genel baskani
oldugu parti kapatilmis ve Behice Boran tutuklanmistir (Akyol, 2012, s.
120-121).

26 Mart 1971'de kurulan 33. Hiikiimette Tiirkdn Akyol'un Saghk ve
Sosyal Yardim Bakani olarak atanmasi ile birlikte ilk kez bir kadin bakan
kabinede yer almistir. Akyol daha sonra da 49. ve 50. Hiikiimetlerde
parlamento disindan atanarak Kadin ve Cocuktan Sorumlu Devlet
Bakanlig1 yapmistur.

1960-1980 donemini kadinlarin siyasal temsili acgisinda ele
aldigimizda bazi 6nemli degisiklikler dikkat c¢ekmektedir. Bunlarin
basinda artan aktivizm gelmektedir. 1960'larda kadinlar, siyasal alanda
daha fazla yer edinmek i¢in aktif bir sekilde miicadele etmeye baslamislar
ve bu donemde bir¢ok aktivist hareket dne c¢cikmistir. Bu dénemde
yasanan diger bir 6nemli gelisme ise, kadinlarin iist diizey karar verme
pozisyonlarina yiikselmeleridir. Bir bakima bu, toplumda kadinlarin
liderlik kabiliyetleri ve siyasi yetkinlikleri konusundaki bakis agilar
degismeye basladigini1 gostermektedir.
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1980 - 2002 Dénemi ve Kadinlarin Siyasal Temsili

1980 askeri darbesini takiben, 1983 secimleriyle cok partili bir yapiya
gecildiginde ve baskin bir partiyle birlikte, kadin milletvekili orani
artmistir.  Bu 1980 sonrasi donemde, mevcut partilere yasak
getirilmesine ek olarak meclis koltuklar: i¢in ¢ok yiliksek, %10'luk bir
sec¢im baraj1 uygulanmasiyla birlikte, yeni sagcit Anavatan Partisi (ANAP)
cogunluk parlamento koltuklarini kazanmay1 basarmistir. Darbe 6ncesi
siyasi partilere ve siyasetgilere getirilen yasagin 1987 ulusal se¢imleri
icin kaldirilmasiyla, ANAP'1n Ustiinliigii sona ermis ve parti sistemi asir1
¢ok partili bir yapiya doniismiistiir. Bu durum 2002'ye kadar devam
etmis ve kadin siyasetcilerin oraninda baska bir disiise (%1.3'e) yol
acmistir (Taskin, 2021: 9).

1980’ler kadinlarin siyasi aktivizme ve toplumsal cinsiyet esitligi
miicadelesine daha fazla dahil olmasiyla Turkiye'deki kadin hareketleri
icin bir déoniim noktasi olmustur. Bu dénemde kadin oérgiitleri, Tirk
toplumunda kadinin statiisiinii iyilestirmeyi amaclayan yeni yasa ve
politikalarin  kabul edilmesinin savunulmasinda kritik bir rol
oynamislardir. Ayrica kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi i¢in
artan kamu destegi ile kadin hareketi daha yaygin hale gelmistir. 1980
sonrasl feminist hareket kiiciik gruplar icinde dogmus ve uzun bir stire
de harekete ivme kazandirip, cer¢evesini belirleyen bu gruplar olmustur
(Bora, 1996: 39). 1980’lerin ortasindan baslayarak gelisen yeni feminist
siyaset hareketi Tiirkiye’de kadinlarin yeni haklar elde etmesini
saglamistir. Bu gelismeler daha ¢ok tasra ve orta -alt siniftan kadinlar icin
yeni ag¢ilimlar1 beraberinde getirmistir. Bu gruplar kendi yasamlarn -
hakkinda s6z s6yleme, hak arama noktasinda daha ¢ok siyasi destek elde
etmistir (Sancar, 2014: 301). Caha’ya (1996: 140) gore “1980’li yillarin
en radikal ve en sira dis1 soylemleri feminist siyaset liretmistir. Ona gore
feminist gruplar Tirk kiltlirindeki mevcut kurumlarin timiini
reddederek Tiirkiye’de yeni bir sayfa acmislardir. Sadece kadinla ilgili
mevcut politikalart degil, aym1 zamanda Tiirk kiiltiirtindeki toplumsal
dayanismanin temeli kabul edilen aileyi ve aile ile ilgili degerlerin
kaynaklandigini iddia ettikleri ataerkil sistemi elestirmislerdir.”

“980'ler, kadin haklar1 miicadelesinin ¢esitli yonlerini kapsamistir. Bu
donemde kadinlar, egitim, istihdam, siyasi katilim ve toplumsal cinsiyet
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esitligi gibi konularda daha fazla farkindalik yaratmak ve haklarim
savunmak icin cesitli platformlarda aktif olmuslardir. Kadin dernekleri,
sivil toplum orgiitleri ve akademik ¢evreler ve siyasal tartisma zemininde
giderek daha fazla yer bulan Islamca hareket kimi durumlarda kadin
miicadelesiyle de icice gecmistir. ikinci dalga kadin hareketi, laik kesimle
sinirll kalmamis basértiisii miicadelesi etrafindan toplanan Islamc
hareketlerini de kapsamistir (Yaraman, 1999). 1980'lerin sonlarina
dogru, kadin siyasetciler kadin hareketlerinin bliyiimesiyle daha aktif
hale gelmis ve hem feminist hem de Islami kokenli temel gruplarin
talepleriyle uyum icinde hareket etmistir (Taskin, 2021).

Turk siyasal hayatinda kadinin konumunun belirleyicilerinden biri de,
Tiirkiye'nin 1985 yilinda taraf oldugu ve 1986 yilinda yiiriirliige giren
Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimcihi@in  Onlenmesi Sézlesmesi
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW)) olmustur. Bu sdzlesme, kadinlarin her tiirli
ayrimciliga karsi korunmasi ve esitliklerinin saglanmasi amaciyla BM
tarafindan hazirlanmis uluslararasi bir belgedir. S6zlesmeyi imzalayan
taraf devletler; “sosyal, ekonomik ve siyasal yasamin her alaninda insan
haklarinin ve temel 6zgiirliiklerinin korunmasini ve bunlarin éniindeki
engellerin kaldirilmasin1” garanti etmektedirler. CEDAW'in imzalanmasi
ve onaylanmasi, Turkiye'nin kadin haklar1 ve esitlik konusundaki
taahhiitlerini uluslararasi alanda beyan etmesini saglamis ve iilke i¢cinde
ilgili politikalarin gelistirilmesine katki saglamistir. Bunlardan biri de
kadin politikalar1 gelistirmek amaciyla 1990 yilinda kurulan Kadinin
Statiisii Genel Miidurligi’dir.

Eylil 1980 askeri darbe sonrasi yasaklanan ve daha sonra 1995
yilinda “kadin kollar1 kurma” yasaginin kaldirilmasiyla parti
teskilatlarinda gérmeye baslanilan kadin kollar1 yapilanmasi, kadinlarin
reel politikada sahaya indiklerini ve aktif bir rol iistlendiklerini ilk 6rnegi
RP’de goriiriiz. Bu noktada RP’nin bir alt kolu ve 6te taraftan partinin
kitleselligine cinsiyet temelli hizmet eden Refah Partisi Hanimlar
Komisyonu deneyiminin 6neminden bahsetmek gerekir. Kadinlarin
partiye 1987 yiliitibariyle tiyeliklerinin kabuliiniin ardindan, 1990 yilinin
baslarinda Hamimlar Komisyonu resmi dilizeyde partinin kadin
orgiitlenmesi olarak kurulur. Ozellikle 27 Mart 1994 secimlerinde
Hanimlar Komisyonu'nun goéstermis oldugu aktif katilim, tabiri caizse
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kapi kapi dolasmasi, partiyi destekleyici bir tavirla segmen Kitlesine
ulasmasi, bdylesi bir kadin yapilanmasinin kabul gérmesinde dnemli bir
etki olarak karsimiza cikar (Stisli ve Halifeoglu, 247-248 ).

Bu dénemde yasanan ilklerden biri de ilk kadin basbakanin géreve
gelmesidir. 1993 yilinda Tansu Ciller'in Basbakan olmasi rol model olarak
bircok kadinmi siyasete girmeye oOzendirmistir. Ciller daha sonra 54.
Hiikiimette Disisleri Bakam ve Basbakan Yardimciligt gorevlerini
ylritmiistiir. Kendisinden sonra bir¢ok kadin “daha yiiksek bir sesle”
siyasete talip olmaya baslamistir (Glines Ayata, 1998).

Gilines Ayata (1998), 1980 sonrasi kadinlarin siyasal yasama
katiliminda énemli degisimlerin yasandigini bunlarin dért ana etkene
baglanabilecegini savunmustur:

1. “12 Eylil rejiminin etkisi: Kemalist bir perspektifle “kadinin
simgesel 6zelligi” savi ile olusturulan Danisma Meclisi'ne -nispeten-
yliksek oranda kadin iiye atanmistir. Ayrica 12 Eyliil ile birlikte siyasi
partiler biinyesindeki kadin kollarinin yasaklanmis ve kadinlarin
“erkekler gibi” siyaset yapmasi istenmistir.

2. Kadin Hareketi: 1980’lerle birlikte ytikselen ve gii¢c kazanan kadin
hareketinin etkisiyle kadin sorunu politika giindeminin 6nemli
maddelerinden biri olmustur. Kadin hareketinin etkisi ile “kadin
sorunu”na dikkat ¢ekilmistir.

3. Degisen kadin imaji: 1980’lerle birlikte “fedakar anne, iyi es” imaji
yerini liberal soylemle cizilmis ekonomik olarak 6zgiir, kariyer sahibi,
feminist soylemden haberdar, kadin cinselligine sahip ¢ikan “modern
kadin” imajina birakmaya baslamistir. Bu yeni model, kadinin toplumda
basarili ve rekabetci olmasini talep ederken ayni zamanda kadinlara
“kadin kimliklerini” reddetmemeyi de 6nermistir.

4. 1lk kadin bagbakan deneyimi: 1993 yiiinda Tansu Ciller'in
Basbakan olmasi -rol model olarak bir¢ok kadini siyasete girmeye
o0zendirmistir. Diger partiler de kadinlara yonelik program ve politika
gelistirmisler ve kendi partileri i¢cin kadin imaji arayisina girmislerdir”.

Tiirkiye'de 1980-2002 arasi donem, kadinlarin siyasal temsilinde
onemli degisikliklere sahne olmustur. Bu donemde Tiirkiye'de kadinlar,
siyasal alanda daha fazla yer almaya baslamistir. Ozellikle 1990'larda
kadinlarin siyasi partilere liye olma ve aktif roller iistlenme oranlar
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artmistir. Ayrica bu donemde kadin haklar1 hareketi 6nemli bir ivme
kazanmistir. Kadin dernekleri, sivil toplum kuruluslar1 ve aktivist
gruplar, kadinlarin siyasal temsiliyetini artirmak icin c¢alismalar
yapmislardir.

2002-2023 Dénemi ve Kadinlarin Siyasal Temsili

2001 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan Fazilet
Partisi’'nin iginden ¢ikan bir grup tarafindan kurulan Adalet ve Kalkinma
Partisi, 2002 yilinda yapilan genel se¢cimlerde iktidara gelmistir. Adalet
ve Kalkinma Partisi 2023 yilina kadar tek basina araliksiz iktidarda
kalmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi ekonomik olarak neo-liberal
politikalar1 benimseyen, milliyet¢i ve muhafazakar bir siyasi parti olarak
kadin politikalar konusunda yaklasiminda dénem dénem degisiklikler
oldugu gérillmektedir. Iktidarinin ilk iki déneminde kismen AB ile iiyelik
stirecinin de etkisiyle daha reformcu ve liberal bir yaklasim sergilerken,
tcilincii doneminde daha otoriter ve merkeziyetci bir siyasal cizgiye
kaymustir (Yiiksel, 2021: 104). Tirkiye'nin AB iyelik stireci, 6zellikle
Adalet ve Kalkinma Partisi'nin ilk iki iktidar déneminde kadin
politikalarina belirgin bir etki yapmistir. Bu dénemde, Tiirkiye'nin
1985'te imzaladigt BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin
Engellenmesi S6zlesmesi'nin hiikkiimleri i¢ hukuka aktarilmis ve AB'nin
Cinsiyet Esitligi Topluluk Programlarina katihm saglanmistir. Ayrica,
Turkiye'de kadin-erkek esitligi ilkesi, Anayasa'da 2001 ve 2004 yillarinda
yapilan degisikliklerle giiclendirilmistir (Yiiksel, 2021: 109). Anayasa’nin
10. maddesine “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu
esitligin yasama gecmesini saglamakla yiikiimliidiir.” ve 41. maddesine
“Aile Tirk toplumunun temelidir” ifadesinden sonra gelmek tlizere “ve
esler arasinda esitlige dayanir.” hiikimleri eklenmistir. Anayasaya gore”
kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz” (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/1 md.).

Sancar’a (1997) gore “Adalet ve Kalkinma Partisi gibi sag-muhafazakar
partilerin ideolojik bakislart kadinlart éncelikle aile kurumu icinde es ve
anne olarak tanimlayan aile merkezli anlayisa dayanmaktadir. Bu bakigs
acisi nedeniyle, sag-muhafazakdr partiler kadinlarin aile ile ilgili toplumsal
iligkiler alani disindaki yasam alanlarina katilim sorunlarina karsi duyarsiz
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kalmakta ve kadinlarin siyasal katilimlarina “aile ici rollerle uygun olmasi,
geleneksel cinsiyet rollerinde degisime yol agmamasi” én kabuliiyle sicak
bakmaktadir”. Sancar’in ifadelerini destekler nitelikte Basbakan Erdogan
61. Hiikiimet'i agiklarken: “Yeni kurdugumuz bir bakanlik: Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi... Biz muhafazakar demokrat bir partiyiz 6yleyse aile
yapimizi giiclendirmemiz lazim” sdzleri ile ilk Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanini agiklamistir. Ayrica Adalet ve Kalkinma Partisi Sosyal Politikalar
Baskanligi’'nin yayinladig1 Gliglii Aile Gii¢clii Toplum bashikh kitapcikta
“Sosyal desteklerimizde biitiinciil bir yaklasimi benimsiyoruz. Bu
yaklasima istinaden 2011 yilinda “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'ni
kurduk... Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi icraci bakanlik olarak,
Tiirkiye’de devlet biitcesinden en fazla pay alan ilk 6 bakanlik icerisinde
yer aliyor”.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in Kadin ve Demokrasi
Dernegi yeni hizmet binasi acilis toreninde yaptig1 konusmada da aileye
ve kadina yapilan vurgu dikkat ¢ekmektedir. “Basbakanligimdan
cumhurbaskanlift dénemime kadar hicbir dénemde olmadig1 kadar
kadina ve aileye destegi biz verdik. Sadece kadin olarak olaya bakmadik
(...) tek millet olacaksak milletin niivesi nedir? Ailedir. Giiclii aileler giiglii
milletleri dogurur, biz de buna mecburuz. Her alanda kadinlar,
cocuklariyla birlikte kollayan, destekleyen yasal diizenlemeler
gerceklestirdik. Teknolojik imkanlar, kadinlarimizin pek ¢ok isi evinden,
cocuklarinin yanindan yiiriitebilmesine firsat veriyor” (internet sitesi,
https://www.tccb.gov.tr/, Erisim Tar. 6.12.203). Bu climleler, hem
muhalefet hem de akademik alanda tartismaya yol agmistir. Kadin ve
Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi'nin yerine Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'nin kurulmasi, kadinin bir birey olarak degil de aile icinde bir
0ge olarak goriildiigu elestirilerine neden olmustur. Ayrica, kadinlarin en
az li¢ cocuk sahibi olmasi gerektigi gibi ifadeler, kadinin birey olarak
degil, ailenin bir parcasi olarak algilandig1 seklinde yorumlanmistir
(Dedeoglu, 2015: 267).

Her ne kadar bu dénemde kadinin sorunun ele alinis bicimi elestirilse
de, bu donemde kadinlarin siyasi parti icinde orgiitlenmesinin tesvik
edildigi gorulmektedir. Adalet ve Kalkinma Partisi'nin 2002 kalkinma ve
demokratiklesme programinda yer alan kadin bashgi altinda; kadinlarin
kamusal yasama katiliminin 6zendirilmesi, kadinlarin partimize iiye
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olmalar1 ve siyasette faal rol oynamalarinin 6zendirilmesi icin gerekli
tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2002:
88). Kadin kollar1 orgiitlenmeleri genel anlamda kadinlarin siyasal
katilimini artirmak, siyasal karar alma organlarinda esitlik¢i bir temsili
saglamak acisindan 6nemli araglardir. Bu dénemde kadinlarin firsat
esitligi temelinde siyasete aktif katilim1 6ng6riilmiis ve bunun i¢in kadin
kollar1 orgilitlenmelerine 6nem verilmistir. Bir onceki donem siyasi
geleneginden edindigi tecriibeyi iyi degerlendiren Adalet ve Kalkinma
Partisi iktidara geldikten kisa bir siire sonra olusturulan kadin kollar ile
kadinlarin parti ici calismalarda etkin rol almalari ve siyasete aktif katilim
firsati yakalamalari hedeflenmistir (Yiiksel, 2021: 109).

Adalet ve Kalkinma partisinin tiiziiglinde acik bir cinsiyet kotasi yer
almasa kadinlarin segilmesine 6zel destek verildigi (yumusak kota)
goriilmektedir. Adalet ve Kalkinma Partisinin aday listelerinde kadin
adaylarin oranlarinin bir 6nceki dénemlere gore atis gosterme egiliminde
olmustur. 2002 secimlerinde yiizde alt1 olan kadin aday orani 2007’de
ylizde on bire, Haziran 2015 secimlerinde ylizde on sekize, 2018
secimlerinde ise ylizde yirmi bire ¢ikmistir (Sancar, 2018, 78, 82; akt.
Yiiksel, 2021). Adalet ve Kalkinma Partisi 2002 secimlerinde 34,2 oy
orani ile 363 mv., 2007 secimlerinde 46,5 oy oran ile 341 mv., 2011
secimlerinde 49,95 oy oraniile 32 mv. Haziran 2015 segimlerinde 40,9 oy
orani ile 258 mv. ve Kasim 2015 secimleri ile 49,5 oy orani 317 mv.
sayisina ulagsmistir. Kadin milletvekili sayisi da artis gostererek, 2002’de
24, 2007 segimlerinde 50, 2015 secimlerinde 98 ve 2018 secimlerinde
104 kadin milletvekili mecliste yer almistir.
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Tablo. 1. 1935- 2023 Yillar1 Arasinda Parlamentoda Kadin Temsil
Oranlarn

Secim Yih | Kadin Toplam Kadin
Milletvekili Milletvekili | Milletvekili
Sayisi Sayisi Orani
1935 18 395 4.6
1943 16 435 3.7
1950 3 487 0.6
1957 7 610 1.1
1965 8 450 1.8
1973 6 450 1.3
1991 8 450 1.8
1999 22 550 4
2002 24 550 4.4
2007 50 550 9.1
2011 78 550 14.2
2015 98 550 17.8
(Haziran)
2015 81 550 14.7
(Kasim)
2018 104 600 17,33
2023 119 600 19,83

Kaynak: Tablo TUIK web sitesi iizerinden veriler derlenerek yazar
tarafindan olusturulmustur.

Yukarida 1935- 2023 yillar arasinda parlamentoda kadin temsil
oranlari incelendiginde Tiirkiye'de 2000-2020 arasi dénemde Tiirkiye'de
kadin milletvekili sayisinda kademeli bir artis oldugu dikkat cekmektedir.
2000'lerin baslarinda kadin milletvekili sayis1 yirmi civarindayken, bu
say1 2023 itibariyla 119 kadin milletvekiline ¢ikmistir. Bu donemde
Turkiye'de siyasi partilerde ve yerel yonetimlerde kadin liderlerin
sayisinda da 6nemli bir artis olmustur. Bazi biyiik sehirlerde kadin
belediye baskanlar1 secilerek, kadinlarin yodnetici pozisyonlardaki
temsiliyeti artmistir.

Bu donemde kadinlarin meclis i¢indeki oraninin giderek arttig
goriilse de bu oranin kabinede bakanlik makamina ayni oranda
yansimadigl ifade edilebilir. Tablo.2.'de Adalet ve Kalkinma Partisi
iktidarinda her 10 hiikiimette de kadinlar Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 ile gorevlendirilmistir. Bu durum erkek egemen siyaset
icerisinde ailenin  oncelikli olarak kadinla iliskilendirildigini
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gostermektedir. 65. 64., ve 60. Hiikiimet donemlerinde ise kadin
bakanlar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 disinda da Calisma, Cevre ve
Sehircilik ve Milli Egitim Bakanligi'nda yer almistir.

Tablo.2. Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinda Hiikiimette Yer Alan
Kadin Bakanlar

Hiikiimet Bakanhk
67. Hilkiimet | 1 kadin bakan (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani - Mahinur Ozdemir
Goktas

66. Hiikiimet | 1 kadin bakan (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani - Derya Yanik)

65. Hiikkiimet | 2 kadin bakan (Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakani- Jiilide Sarieroglu;
Aile ve Sosyal Politikalar Bakani- Fatma Betiil Sayan Kaya)

64. Hiikkiimet | 2 kadin bakan (Aile ve Sosyal Politikalar Bakani- Sema Ramazanoglu;
Cevre ve Sehircilik Bakani- Fatma Giildemet Sar1)

63. Hiikiimet | 1 kadin bakan (Aile ve Sosyal Politikalar Bakani- Aysen Giircan)

62. Hilkiimet | 1 kadin bakan (Aile ve Sosyal Politikalar Bakani- Aysenur islam)

61. Hiikkiimet | 1 kadin bakan (Aile ve Sosyal Politikalar Bakani - Fatma Sahin)

60. Hiikkiimet | 2 kadin bakan (Milli Egitim Bakani- Nimet Bas, Devlet Bakani- Selma
Aliye Kavaf)

59. Hiikkiimet | 2 kadin bakan (Devlet Bakani- Giildal Aksit, Devlet Bakani- Nimet Bas)
58. Hiikkiimet | 1 kadin bakan (Turizm Bakani- Giildal Aksit)

Kadin temsilini sadece kadin milletvekili ve bakan diizeylerinde degil
ayni zamanda meclis baskani konumu agisindan da degerlendirmek
gerekmektedir. Clinkli yasama erkini kullanan Meclisi, TBMM Baskani
temsil etmektedir. Meclis Baskani Meclis'in en iist diizeydeki yetkilisi
olmasinin yani sira siyasi partiler arasinda diyalog kurmasi beklenen
kisidir. Cumhuriyetin kurulusundan bu yana 31 Meclis Baskan
secilmistir ve 100 yillik Cumhuriyet tarihinde Kadin Meclis Baskani
goreve gelmemistir. Diger bir ifade ile milletin kendisini yonetmek icin
sectigi vekiller cumhuriyet tarihi boyunca hi¢ bir yasama déneminde
kendilerini temsil etmesi icin kadin bir baskan sec¢(e)memislerdir
(Altunok ve Gedikkaya, 2017).

Tim bu niceliksel olumlu yonde gelismelere ragmen diger iilkelerle
kiyaslandiginda, kadininin siyasal temsili alaninda halen kat edilecek
uzun bir mesafenin oldugu sdylenebilir. Diinya Ekonomik Forumu
tarafindan 2023 yilinda yayimnlanan "Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi
Raporu’na gore Avrasya ve Orta Asya %69 esitsizlik diizeyi ile Toplam
Cinsiyet Esitsizligi Endeksi siralamasinda sekiz bolge arasinda dordiincii
siradadir. Moldova, Belarus ve Ermenistan, bolgedeki en yiiksek sirali
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tilkeler arasinda yer alirken Azerbaycan, Tacikistan ve Tiirkiye en disiik
siralamali tilkeler icerisinde sayilmistir (Global Gender Gap Report, 2023:
6). Ayni raporun siyaset alaninda kadin oranlar1 da Tirkiye'de
parlamenterlerinin ticte birinden daha azini kadinlarin olusturdugu ifade
edilmistir (Global Gender Gap Report, 2023: 53). Avrupa tilkelerinde
kadinlarin siyasi liderlik rollerine erisimi ve siyasette kadinlarin
giiclenmesi icin ¢esitli tesvik edici politikalar, kotalar, egitim programlari
ve destekleyici diizenlemeler uygulanmaktadir. Tilrkiye'de de benzer
politika adimlar1 atilmakta ancak heniiz Avrupa'daki bazi tlkelerde
oldugu gibi kadinlarin siyasal temsili konusunda ayni seviyede ilerleme
kaydedilememistir.

Sonug

Siyaset toplumlarin yo6netimini sekillendiren ve Kkararlarini alan
onemli bir alan olarak kabul edilmektedir. Bu alanda temsil edilme, farkli
kesimlerin ihtiyaclarinin ve perspektiflerinin dikkate alinmasinda kritik
bir 6neme sahiptir. Demokrasilerde vatandas sadece siyasi kararlarin bir
nesnesi degil, ayn1 zamanda bu kararlarin alinmasina katilma hakkina da
sahiptir. Ancak kadinlarin vatandashik haklar1 arasinda yer alan
demokratik temsilin kendilerine tanimis oldugu haklari ne olglide
kullanabildikleri tartismaldir.

Turkiye’de kadinlarin siyaset basta olmak iizere tiim alanlarda
katilimi konusunda Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan 6nemli adimlar
atilmistir. Kadinin siyasal temsili konusunda birgok tilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de eksiklikler yasanmistir. Her ne kadar Tiirkiye’de se¢me
hakki 1930’larda heniiz bir¢ok tllkede kadinin se¢me hakki yokken
verilmis olsa da kadinin yasama siireclerinde karar alici konuma
yerlesmesi daha geg bir siirecte yasanmistir.

Tiirkiye’de kadinlarin siyasette kendine yer a¢gma c¢abasi, Osmanh
Devletinin son doénemleri ve Cumhuriyetin ilk yillarindan kadin
orgiitlenmeleri ile goriiniir olmustur. 1923'te Cumhuriyet'in ilaniyla
birlikte, Tlirkiye'de kadinlar icin bazi temel haklar ve esitlikci yaklagimlar
benimsenmistir. Ancak, bu haklarin taninmasina ragmen kadinlarin
siyasetteki temsili uzun siire diisiik seviyelerde kalmistir. Cok partili
yasama gecis ise bu durumu degistirememistir. 1960l yillarda ve
sonrasinda kadin haklar1 ve esitlik konularinda artan farkindalikla
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birlikte, Tiirk siyasetinde ilk defa kadin siyasi parti genel baskanlik
konumunda yer almistir.

1980 ve 1990’ yillar radikal ve yesil partilerin kurulmasiyla siyasi
spektrumun daha da genisledigi bir dénemdir. Bu partiler, cevre
korunmasi ve kadin haklar1 gibi konular1 siyasi giindeme tasimaya
calismislardir. Ancak Tiirkiye’de bu hareketlerin sinirli bir etkinligi
oldugu soylenebilir. 2000'li yillar Avrupa Birligi miiktesebatlarinin da
etkisi ile Tirkiye'de kadinlarin siyasal temsili agisindan 6nemli bir
déneme¢ olmustur. AB Ilerleme Raporlarinda kadinlarin karar alma,
siyasete ve istihdama katilim diizeylerinin uluslararasi standartlara gére
diisiik seviyede kalmasi sikca elestiri konusu olmustur.

Bu calismada Tiirkiye Cumhuriyeti'nde yasama erkinin kullaniminda
kadin temsili ile sinirli tutulmustur. Calismada Turkiye Cumhuriyeti'nin
100. Yilinda kadinlarin yasama silirecindeki konumlar1 tarihsel bir
perspektifle aktarilmaya calisiimistir. Kadinin siyasal yasama katiliminin
ilk basamagi olarak degerlendirilen yerel yonetimlerde temsili ise baska
bir ¢alismanin konusu olarak ele alinabilir.
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100 YILLIK TURKIYE CUMHURIYETI'NIN 60 YILLIK
AVRUPA BIiRLiGi TAM UYELIK SAVASIMI

Sibel ZENGIN®

Giris

Avrupa Birligi tyeligi, Tlurkiye Cumhuriyeti'nin ilk yiizyilinda yurt
icinde Tirk demokrasisini giiclendirmek, yurt disinda ise bolgesel ve
kiiresel istikrara katkida bulunmak icin temel arzularindan biri olmustur.
Bu dogrultuda tam iiyelik perspektifi, Cumhuriyet'in kurulus felsefesi ve
degerler sistemine uygun olarak iilkenin ikinci Diinya Savasi sonrasi
tercih ettigi NATO ve BM gibi uluslararasi 6rgiitlerin de dahil oldugu Bati
ittifaki ekseninde ulusal kimligini koruyarak cagdas uygarlik diizeyine
¢ikmasinda biitlinsel bir zenginlik olarak goriilmiistiir. Ve fakat muasir
medeniyet seviyesinin tistline ¢cikmak i¢in siyasi-ekonomik bir ¢cipa olarak
gordiigi ve inandig1 boylesine giiclii bir iilkii yolunda reformlar yaparak
ilerleyen gen¢ Cumbhuriyet, AB ile kritik donemeclerin {istesinden
gelebilmisse de tilkenin Avrupali kimligi, biiyukligi veya kiiltiirel
farkliliklar: gibi tartismalarin yani sira Avrupa Birligi’'nin stirekli degisen
glindemi, i¢ krizleri, kurumsal doéniisimii, ¢ok boyutlu bolgesel
istikrarsizliklar ve uluslararasi konjonktiirel dalgalanmalarin etkileri gibi
cesitli nedenlerle yarim asirdan uzun bir stiredir tam tiyelik kazanimini
elde edememistir.

Turkiye'nin 12 Eyliill 1963 Ankara Anlasmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na (AET) katilmasiyla baslayan, 1999’da adaylik statiisii
kazanmasi sonrast AB ile 2005 yilindan itibaren yiiriitillen katilim
miizakerelerine genel olarak bakildiginda; toplumsal yasamin her alanini
kapsayan 35 fasil lizerinden bugiline kadar toplam 16 fasil miizakereye
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Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler (Ingilizce) Boliimii,
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acilabilmistirl. AB {iyeliginin gerceklesmesi icin 35 faslin kapanis
kriterlerinin Turkiye tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu
zamana kadar fasillarin icinde sadece “Bilim ve Arastirma” fash gecici
olarak kapatilmistir. 2015’te “Ekonomik ve Parasal Politika” fash acilmis,
acilan son fasil ise 2016’da “Mali ve Biitgesel Hiikiimler” olmustur
(Disisleri Bakanhigi Avrupa Birligi Baskanligi, 2022a). 2018 yilindan
itibaren iliskilerde farkli konularda baslayan karsilikli giiven bunalimi
nedeniyle Konsey'in aldig1 kararla miizakereler fiilen durdurulmustur
(Avrupa Birligi Konseyi, 2018). Son olarak Kasim 2023’te yayimlanan
Tiirkiye Raporu’'nda? ise AB tarafindan kaygi ve oncelikler siralanmius,
ardindan iligkileri yeniden canlandirmak i¢in asamali bir siirecin alti
cizilmistir (Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanhgi, 2023a).

Bu calismada, vaka incelemesi yontemi ile Cumhuriyetimizin ilk
ylzyil boyunca inisli ¢ikish bir seyir izlemekte olan Tirkiye-AB iliskileri,
60 yillik degisim-doniisiim siireci cercevesinde betimsel bir analizle
ortaya konmaktadir. Calisma; tarihsel iligkileri, 6nemli kirilma
noktalarini 6ne ¢ikararak ele almaktadir. Bugiine gelinen siirecte
Tiirkiye'nin AB ile katilim miizakerelerinin nasil ¢ikmaza striiklendigi,
ardindan kroniklesmis ve sicak noktalar olarak degerlendirilen 6nemli iki
meseleye - Kibris sorunu ve Dogu Akdeniz uyusmazhigi - ayrintili olarak
deginilmekte, son olarak Tiurkiye-AB iliskilerinin gelecegine dair
ongoriiler sunulmaktadir.

Miizakere Siirecinin Yavaslamasi

3 Ekim 2005 tarihinde AB ile katilim miizakereleri siireci basladiginda
Turkiye’'nin hizla gerceklestirdigi yapisal reformlar uyum siirecinin de
hiz kazandig1 donemler olmustur. Hatta neredeyse Tiirkiye “AB’ye liye

1 Miizakereye Agilan 16 fasil su sekildedir: 25) Bilim ve Arastirma, 4) Sermayenin Serbest
Dolasimy, 6) Sirketler Hukuku, 7) Fikri Milkiyet Hukuku, 10) Bilgi Toplumu ve Medya, 12)
Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig), 16) Vergilendirme, 8) istatistik, 20) isletme
ve Sanayi Politikasi, 21) Trans-Avrupa Aglari, 22) Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu, 27) Cevre, 28) Tiiketicinin ve Saghigin Korunmasi, 32) Mali Kontrol, 17)
Ekonomik ve Parasal Politika, 33) Mali ve Biitgesel Hiikiimler

2 AB, 1998’den itibaren her y1l Tiirkiye’nin ortaklik dnceliklerine ve Kopenhag kriterlerine
uyumunu tek tarafli gézlemleyip degerlendirdigi raporlar hazirlayip paylasmaktadir. Bu
raporlar, 2016 yilina kadar “Ilerleme Raporu”, sonrasinda ise “Ulke Raporu” / “Tiirkiye
Raporu” olarak adlandirilmistir. Bu raporlarin tiiminiin yer aldigt web sayfas::
https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari 46224.html (Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanlig1 2023c).
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olmadan halihazirda AB miiktesebatinin énemli bir boliimi ile uyum
saglamistir” (Yildiz ve Turhan, 2022: 216). Dinamik ve kararh bir sekilde
baslayan reform siirecinin bazi dénemlerde hiz kesmesinin ya da agir
isleyisinin, miizakerelerin ilerlemesinde kesintilere yol actig1
soylenebilir. Bunda bazen karsilikli olarak yilikiimliliklerin ya da
sozlerin yerine getirilmemesi rol oynamistir. Ancak zaman icerisinde
esasen gorilmiistiir ki, AB ile cikmaza giren miizakerelerde yasanan
sorunlarin temelinde biiylik 6l¢lide siyasi gerekce ve engellemeler rol
oynamaktadir (Bozkir, 2002).

AB’nin katilim miizakere siireci icerisinde zamanla Tiirkiye’ye yonelik
baski politikasini artirmasi, basta Kibris ve Dogu Akdeniz gibi Tiirkiye’'nin
egemenlik ve giivenligini ilgilendiren alanlarda sorunlarin ¢6zimiinii
belli sartlara baglamasi, kisacasi uluslararasi veya bolgesel konjonktiire
bagh olarak Tiirkiye'ye karsi yeni basliklar1 giindemine almasi reform
slirecinin ilerleyisini olumsuz etkilemis ve miizakereleri giderek
yavaslatmistir. Bu baglamda AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve
25’'incisi olan Kasim 2023 Tirkiye Raporu’'nda; Rusya-Ukrayna
savasindan NATO genislemesine, Kibris sorunu icin Ada tlzerinde iki
devletli ¢6ziim formiilinden 7 Ekim 2023’te baslayan Israil-Filistin
catismasina kadar Turkiye’'nin bircok konuda uyguladig dis politika ve i¢
politikadaki gelismelere dair iddia ve elestirilerin 6nyargili bir yaklasimla
Rapor kapsaminda yer aldig1 goriilmektedir (Disisleri Bakanligi Avrupa
Birligi Baskanligi, 2023a).

Ge¢cmisten giinlimiize uzanan miizakere slirecinde, Tiirkiye'nin AB
tiyeligine yonelik bakis acilar1 arasinda her daim olumlu ve olumsuz bir
ayrisma ortaya cikmistir. Uyelige olumsuz bakis acisinda genel olarak
asagidaki gerekgeler siralanmistir (Giirsel ve Dedeoglu 2010:29):

- Tiirkiye, hi¢bir zaman tiyelik kriterlerini yerine getiremez.
- Tirkiye Avrupali degil, Avrupa’nin komsusudur.

- Tiirkiye ile Avrupa arasinda kiiltiirel farkhilik vardir,
degerler farkhdir.

- Tirkiye'nin niifusu ¢ok ve yoksul, dolayisiyla iiyelik maliyeti
¢ok yliksektir.
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Ustelik “Tiirkiye’nin AB katiim miizakerelerinin uzun yillardir
oldukga yavas seyretmesi ve hatta bircok politika alaninda miizakerelerin
baslayamamasi, akademik ¢evrelerde Tiirkiye'nin AB iliyesi olmadan da
Birlik'in normlarina ve standartlarina ne derece uyum saglayabilecegi
tartismalarini beraberinde getirmistir” (Yildiz ve Turhan, 2022: 224). AB,
her firsatta Tiirkiye ile tam iiyelik cercevesi disinda “stratejik ortaklik”,
“imtiyazli ortaklik”, “harici farklilastirilmis entegrasyon” gibi ara formiil
Onerilerini gindeme almistir. Yine en son 2022’de, AB tarafindan Tiirkiye
dahil yakin boélgesindeki bazi iilkelerle ortak ¢ikarlar temelinde siyasi
istisareyi genisletmeyi amacglayan “Avrupa Siyasi Toplulugu” (AST)
olarak adlandirilan, tam iiyelik yerine “esnek biitiinlesme” veya “i¢ ice
gecen halkalar” modelleri giindeme alinmistir. Tiirkiye ise bu 6nerilerin
hicbirini tam iiyelige alternatif olarak gdérmemektedir. Halihazirda
saglikli bir dinamikte dahi ilerleyemeyen iliskilerde Tiirkiye'nin AB'nin
karar alma mekanizmalarina katilim saglamadigl asimetrik bir statiide
kalmasinin Birlik ile olan ekonomik ve siyasi bagini daha da olumsuz
etkileyecegi aciktir.

Tirkiye Cumhuriyeti, ortak cografi ve tarihi degerler zemininde AB ile
karsilikli derin stratejik kazanimlar edinilmis ve kurumsallagmis ortaklik
yapisina - diger bir ifadeyle miiktesebata uyum ve biitiinlesme siirecine
- tam tiyelik perspektifiyle sahip ¢iktigini her firsatta dile getirmektedir.
Bu baglamda; “AB’ye iiyelik siirecinde Tiirkiye’de Anayasa degisiklikleri,
uyum yasa paketleri, reform paketleri ve AB miiktesebati gozetilerek
hazirlanan yasal reformlarla demokrasi, insan haklar1 ve sivillesme
konusunda Avrupa standartlarina yaklasilmis, hukuk devletinin birgok
geregi saglanarak ya da gelistirilerek hukuk devletinde biiyiik bir
doniisim yasanmustir” (Ozdemir ve Ciftlikgi, 2015). Zira iyelik
miizakereleri siirecinde atilan adimlar, ayn1 zamanda giinliik hayata dair
bir¢ok alanda standartlar1 ve yasam Kkalitesini ylikseltmektedir. Nas
(2020)’a gore ornegin, “kisisel verilerin korunmasindan rekabet
yasasina, medeni kanundan tiiketici koruma yasasina kadar bir¢ok
alanda mevzuat, AB modeli uyarinca ve AB katilm siirecinde
sekillenmistir”. Sadece son iki y1la bakildiginda, “AB’ye Katilim i¢in Ulusal
Eylem Plan1 2021-2023 (204 yasal diizenleme ile 126 idari tedbir), 6
yargl paketinin yani sira Yarg: Reformu Stratejisi, Insan Haklar1 Eylem
Plani, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 4. Ulusal Eylem Plani (2021-
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2025), Yesil Mutabakat Eylem Plani, 2030 Engelsiz Vizyon Belgesi, Ulusal
Engelli Haklar1 Eylem Plam1 (2023-2025), Roman Vatandaslara Yonelik
Strateji Belgesi (2023-2030) ve 1. Asama Eylem Plan1 (2023-2025) ve
Paris Iklim Anlagsmas’min onaylanmasi” reform siirecinin 6nemli
kazanimlar arasindadir (Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi,
2023b).

Siyasi ve sosyal alandaki degisiklikler gibi Tiirkiye'nin ekonomik
doniisiimii icin de liyelik siirecinin devam etmesi oldukc¢a 6nemlidir.
Neticede Tiirkiye icin AB, ticari iliskilerde en dnemli pazar ve ticaret
ortagl konumundadir. Birlik, Tiirkiye’'nin ihracatinda ve ithalatinda ilk
sirada yer almaktadir. 2022 yii verilerine gore AB, Tirkiye'nin
ihracatindan % 40 oraninda pay almistir. Tlirkiye'nin ithalatinda ise % 25
paya sahip olmustur (Diinya, 2023). AB icgin de Tiirkiye, toplam
ithalatinda (AB tlkelerinin kendi aralarinda yaptig1 ticaret harig
tutuldugunda) 6. sirada gelen 6nemli bir ticaret ortagidir (Ticaret
Bakanligi, 2023).

Bu cercevede, siyasi alanla birlikte ticari-ekonomik alanda daha fazla
“derin ve kapsaml iliskilerin tesis edilebilecegi bir entegrasyon zemini
saglayan ekonomik/ticari iliskilerin canli tutulmasi o6nem arz
etmektedir” (Afsar 2022:911). Ilk kez 2015 yilinda mutabik kalinan
“Gumriik Birligi'nin giincellenmesi” hususu da bu anlamda oldukca
zayiflamis iliskilerin onarilmasi icin son derece kritik bir konu olarak éne
cikmaktadir. 1996’da yiiriirliige giren, AB ile Tiirkiye arasinda ortak bir
gimrik alani olusturan Gilimrik Birligi (GB), genis kapsamli bir
ekonomik iligkidir. Ancak yaklasik 25 yildan uzun silire 6nce tesis
edilmesi nedeniyle gecen zaman igerisinde gerek AB’nin genislemesi
gerek yerel ve kiiresel ekonomik gelismelerle birlikte GB’nin yetersiz
kaldig1 ve uygulamada cesitli problemlere yol actig1 goriilmiistiir. Bu
dogrultuda, GB’nin kapsaminin genisletilmesi vasitasiyla giincelleme ve
modernize edilmesi geregi giindeme gelmistir (Afsar, 2022). GB'de
Tirkiye acisindan en biiylik sorun, AB’'nin ti¢linci tilkelerle imzaladig:
Serbest Ticaret Anlasmalarinin (STA) Tirkiye icin baglayici olmasi ve
ilgili tilke mallarimin Tiirkiye'ye giimriik engeli olmadan girmesidir. Ote
taraftan, ticiincii tilkeler AB tliye tilkelerini daha ¢ok dikkate aldiklarindan
Tirk mallan icin karsilikli glimrik engellerini indirmekle yiikiimlii
degillerdir. Bu ise asimetrik bir durum ortaya g¢ikarmaktadir. Bu
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cercevede; Tirkiye, GB’ye AB fyesi olmaksizin yliksek dilizeyde
entegrasyon sagladigindan GB'nin  gilincellenmesi, AB-Tiirkiye
iliskilerinde ilerleme kaydedilebilecek en uygun ve 6nemli alanlarin
basinda gelmektedir. Her ne kadar AB, 2015 sonrasi Tiirkiye ile iliskilerin
glclendirilmesi, GB'nin glincellenmesi ve vize serbestisinin hayata
gecirilmesi gibi konularda ilerleme saglanmasi yoniinde irade gdstermis
olsa da bugiine kadar ciddi bir ilerleme kaydedilememistir. Bu baglamda
bugiin gelinen noktada, Tiirkiye’nin AB uyum siirecinin kaldig1 yerden
rayina oturmasi, tikanma noktasinda gelmis sorunlarin ¢oziilmesi ve
miizakerelerin daha saglikll isleyisi icin ortak menfaat ve anlayis
zemininde diplomasinin ve karsilikli siyasi kararlhiligin yeniden harekete
gecirilmesi miithim gériinmektedir.

Bir Bakista 60 Yillik Tiirkiye - AB iliskileri

Tiirkiye'nin 1963’te Ankara Anlasmasi ile AET’ye katilmasiyla
baslayan Avrupalilasma seriiveni; 1987 yilinda tam tiyelik basvurusunun
ardindan Ocak 1996’da Gimriik Birligi'nin ytriirliige girmesi, Aralik
1999 Helsinki Zirvesi'nde adayliginin teyit edilmesi ve yogun reform
strecinin ardindan 2005 yilinda katilim miizakerelerinin baslamasi ile
halen siirmektedir. Bu noktada; geriye doniik olarak Aralik 2004 Briiksel
Zirvesi Sonug Bildirgesi'nde (Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi,
2011) mizakerelerin c¢ercevesi icin “miizakerelerin ortak hedefi
katilmdir” vurgusu yapilmis olsa da Bildirgede “miizakereler, sonucu
onceden garanti edilemeyen a¢ik uclu bir stirectir” ifadesinin yer almasi
o giin oldugu gibi bugiin gelinen nokta a¢isindan da diistindiirticiidiir. Zira
diger aday devletlerle ilgili cerceve metinlerinde “acik-uclu siire¢” (open-
ended process) vurgusu yer almadig1 icin Bildirge, Tiirkiye’ye karsi
ayrimcilik tartismalarini beraberinde getirmistir. Miizakerelerin tam
tiyelikle sonuclanamayabilecegini tistii kapali olarak belirten bu ifade,
bugiin Tirkiye'nin yillar icinde geldigi duruma bakildiginda AB’nin
zamaninda elde ettigi bir miizakere kozu olarak degerlendirilebilir.

Katilim miizakerelerinin baslamasindan itibaren Kibris sorunu gibi
tiyelik siirecinin ilerlemesini olumsuz etkileyen cesitli siyasi faktorler
olmustur. Buna ragmen genel olarak Tiirkiye'nin 2005-2012 yillar
arasindaki AB ilerleme raporlarinda ve Genisleme Strateji belgelerinde
Kopenhag kriterleri uyarinca gerek demokrasi, hukukun istiinliigi ve
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temel haklar konularinda ve gerekse dis politika ve giivenlik politikasi
alaninda kaydettigi ilerlemeler olumlu bulunmustur (Erhan ve Akdemir,
2016: 15-16). Ustelik katihm siirecine hiz kazandirmak amaciyla May1s
2012’de ilk kez Tirkiye-AB “Pozitif Glindem” mekanizmasi
olusturulmustur. Bu mekanizma kapsaminda AB ile Tiirkiye arasinda
“Giiclendirilmis Enerji s birligi” imzalanmistir. Her ne kadar “miizakere
slirecine alternatif olmayan, aksine Tiirkiye'nin AB’ye Kkatilhim
miizakereleri siirecini desteklemek amaciyla gelistirilen bu yontem ile
vize, siyasi reformlar, enerji, terorle miicadele ve Avrupa Komisyonunda
Tiirk uzmanlarin gorevlendirilmesi gibi Tiirkiye-AB iliskileri agisindan
onem arz eden konularda is birligi mekanizmalarinin giiclendirilmesi”
(Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligl, 2012) amag¢lanmis olsa da
bu siirecte 11 y1l 6nce ac¢ilmis olan 12 fasila gelinen noktada sadece 4 fasil
daha eklenebilmistir. AB’nin bugilin hala Tiirkiye ile Pozitif Giindem
mekanizmasini  giindemde tutmasi (Avrupa Komisyonu, 2023),
miizakerelerin gidisatinin daha fazla sorgulanmasina sebep olmaktadir.

Turkiye, 6zellikle 2012-2016 yillar arasindaki ilerleme raporlarinda
demokratik kurumlar, insan haklari, 6zgiirliikler, sivil toplum ve hukuki
sistem gibi konularda AB miktesebatindan uzaklasma konusunda ciddi
elestiriler almistir (Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi 2023c).
Ote yandan ayni raporlarda goc ve iltica politikalarini iceren 24. fasil olan
“Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” bashginda Tiirkiye'nin daha istikrarh
ilerlemeler kaydettigini belirtmistir. 2015 sonrasi, Orta Dogu’da yasanan
Arap isyanlarinin tetikledigi Suriye’deki gelismelerin diizensiz go¢
akinlarina yol agmasi, Tirkiye-AB arasindaki iliskilerde gocle ortak
miicadele konusunda yeni kapilar aralamistir. Avrupa’ya diizensiz
gocmen akini konusunda Tiirkiye ile iliskileri yeniden canlandirmay1
planlayan AB, miilteci krizinin ¢oziimiinde Tiirkiye ile is birligi ve diyalog
gelistirmeye yonelmistir (Karakas, 2016). Bu siirecte, “Vize Serbestisi
Diyalogu” ve “Glimriik Birligi'nin giincellenmesi” gibi 6nemli vaatler
glindeme gelmistir. Fakat 15 Temmuz 2016’da darbe girisimi
gerceklesmesi ve bu donemde Tiirkiye'nin izledigi ¢ok yonlii “stratejik
ozerklik” (Kutlay ve Onis, 2021) politikas1 ile iilkenin savunma ve
giivenlik yaklasimini 6n plana almasi, zamanla AB ile miizakere siirecini
ve diyalogunu olumsuz etkilemistir. AB, bu siirecte Tiirkiye’nin almis
oldugu tedbirler sebebiyle Birlik’'in temel politika ve hedeflerinden -
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hukukun iistiinligi, insan haklari, dzgiirlikler, sivil toplum, demokrasi,
esitlik gibi konularda- uzaklasmakla, Tiirkiye ise AB’yi yeterince
duyarhlik gostermemekle suclamistir. Neticede, AB ile son fasil 2016’da
acilabilmis, ayn1 y11 AB Konseyi sonug bildirgesinde, “mevcut kosullar
alinda yeni fasillarin miizakereye acilmasinin distiniilmedigi”
vurgulanmistir (Avrupa Konseyi, 2016). Bu durum iliskilerde giiven
bunalimi baslatmis, Haziran 2018’de Tiirkiye'nin AB’ye katilim iiyelik
miizakereleri, Konsey’in aldig1 kararla fiilen durdurulmustur (Avrupa
Konseyi, 2018).

Genislemesi ve derinlesmesi siirmekte olan AB, son olarak Kasim 2023
Genisleme Paketi kapsaminda Bati Balkanlar, Ukrayna ve Tiirkiye’'nin de
aralarinda bulundugu 10 tlkeye iliskin tavsiyelerini aciklamis; Ukrayna
ve Moldova ile miizakerelerin baslatilmasini, Giircistan'a aday statiisii
verilmesini ve gerekli uyum derecesi saglandiktan sonra Bosna Hersek ile
katilim miizakerelerinin baslatilmasini tavsiye etmistir. Goriilmektedir
ki, genisleme politikasinda yasanan bu gelismeler Tiirkiye-AB iliskilerine
yansimamis, “kilit bir ortak ve aday ililke olmaya devam ettigi”
vurgulanmis ancak “AB'den uzaklasmaya devam ettigi” ifade edilmistir
(Disisleri Bakanligt Avrupa Birligi Baskanligi, 2023a). Yani
bolgesel/kiiresel kosullar ve uluslararasi konjonktiir degistikce aksiyon
alabilen AB, Tirkiye s6z konusu oldugunda ayni sekilde irade
gostermemekte, iliskilerde dikkat ceken bir ilerleme
kaydedilememektedir. Beklenecegi iizere, AB’ye “liye sayisi arttik¢a iiye
devletlerarasindaki siyasi, kiltiirel, ekonomik, sosyal karakterler de
farklilagsmaktadir (Ak¢ay, 2016: 20). Bu da her defasinda Tiirkiye icin
alinacak kararlara etki etmektedir. Bunlara bagl olarak, Tiirkiye'nin
1963 Ankara Anlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na tyeliginden
itibaren her donemin konjonktiiriine baglh olarak bolgesel veya kiiresel
kriz ve egilimlerde kendi kimligi, normatif giicii, jeopolitik menfaatleri
cercevesindeki uygulamalari, tam tiyelik silirecinin ilerlemesine sonu
gelmeyen yeni karne notu ve dédevlerin eklenmesi olarak donmektedir.

Kibris Sorunu

AB-Tirkiye iliskilerini olumsuz olarak etkileyen en 6nemli faktor hig¢
stiphesiz ki Kibris sorunudur. Bunun nedeni ise Tiirkiye'nin iyelik
hedeflerinin zaman icerisinde Kibris anlagsmazlhiginin ¢6ziimiiyle

-155 -



Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. Y1l Déniimiine Armagan: iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler
Cercevesinde Arastirmalar

iliskilendirilmis olmasidir. Yillarca uluslararasi toplumun onemli bir
kismi - Tirkiye, Yunanistan, ingiltere, BM, AB ve ABD - fiilen boliinmiis
olan Adada farkl niyet ve cikarlar temelinde garantor, iyi niyet girisimcisi
ya da arabulucu olarak defalarca ¢6ziime yonelik goriismelere dahil
olmustur. Ancak bugiine kadar Kibris konusunda kapsaml bir ¢6ziim
getirilememis ve tiim girisimler basarisizlikla sonu¢lanmistir. Bunun son
ornegi, BM cercevesinde federasyon ¢ozlimii temelinde 2015’te baslayan
goriismelerin 2017’de Crans-Montana'daki Kibris Konferansi’'nda ortak
uzlas1 zemininin saglanamamasi nedeniyle ¢ikmaza girmesi olmustur.

Bu dogrultuda; federasyon formiilii artik asinmis goriildiiglinden,
Ada’da yillardir stiren siyasi ¢ikmazi ortadan kaldirabilmek icin Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) Cumhurbaskani Ersin Tatar tarafindan
alternatif model olarak ilk kez 2020’de giindeme alinan “egemen esitlige
ve esit uluslararasi statliye dayal iki devletli ¢6zim” formilii (KKTC
Enformasyon Dairesi, 2020), Tiirkiye’'nin de savundugu bir model
olmustur. Tahmin edilebilecegi lizere; Gliney Kibris Rum Yonetimi
(GKRY), Yunanistan ve AB ise bu modele kars1 cikmaktadir. AB son Ulke
Raporu’'nda (Disisleri Bakanlhgi Avrupa Birligi Baskanligi, 2023a),
Tirkiye'ye yonelik olarak “BM Gilivenlik Konseyi Kararlarina aykiri
olarak, iki devletli ¢o6zlimii defaatle savunmustur” elestirisini
getirmektedir.

Tarihsel olarak bakildiginda; Kibris sorunu, Tiirkiye'nin AB iyelik
serliveni kadar eskidir. Kibris adasinda 300 yillik Osmanli hakimiyeti ve
ardindan 80 yil siiren ingiliz sémiirge yonetiminden sonra, Ziirih ve
Londra Antlagmalan1 ile Ingiltere, Yunanistan ve Tiirkiye'nin
garantorliigiinde 1960 yilinda, yan yana yasayan Rum ve Tirk
topluluklar1 tarafindan yonetimin paylasildigi iki toplumlu Kibris
Cumhuriyeti kurulmustur. Ancak Ada’da 1963 yilinda i¢ savasin patlak
vermesiyle mevcut denge tamamen bozulmus, bu durum Rum ve Tiirk
kimliklerinin radikallesmesine dogru evrilmistir. 1974 yilinda Ada
lizerinde garantorliik yetkisi bulunan Tiirkiye'nin, Enosis olarak bilinen
Kibris Adas1 ile Yunanistan't birlestirmeyi amacglayan Rum/Yunan
darbesine karsi askeri miidahalesi (Kibris Baris Harekéati), durumu
olumsuz etkilemis Ada’'nin fiili olarak boliinmesiyle sonuclanmistir.
Ada’daki iki taraf arasinda bundan sonra yiiriitiilen miizakereler iki
toplumlu, iki kesimli federasyon modeli lizerinden ilerlemistir. 1983
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yilinda tek tarafli olarak Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)
kurulmus, bu durum 6te taraftan Ada’nin kuzeyindeki ticte birlik kismin
uluslararas1 toplum tarafindan on wyillardir taninmamasi ve tecrit
edilmesi seklinde devam etmektedir.

Esasinda, 1981 yilinda Yunanistan'in AB’ye liye olmasi ve sonrasinda
Kibris konusundaki problemleri AB diizeyine tasiyarak Rum tarafi lehine
Birlik’in tutumunu etkilemis olmasi, bugiin gelinen durumun en 6énemli
sebeplerinden biridir. Zira Kibrishi Tiirklerin tiim itirazlarina ragmen
1997 AB Liikksemburg Zirvesinde GKRY ile tyelik miizakerelerinin
baslatilmasi karar1 alinmasi bunu en agik sekilde gostermektedir. AB'nin
ozellikle 2000'li yillardan itibaren kosulluluk temelinde Kibris sorununa
asimetrik mudahalesi mevcut dengeleri tamamen bozmustur. 2004'te
BM araciligiyla tarihi bir ¢oéziim firsati sunan ve Tiirkiye'nin de
destekledigi Annan Plani1 referandumlar1 Kibris Tirklerinin kabulline
ragmen basarisizlikla sonuclanmig, plani reddeden Kibrisli Rumlar
sasirticl sekilde ayni yil tim adanin tek temsilcisi olarak AB'ye kabul
edilmistir.

AB’nin Kibris'ta kalict ve adil baris ortami saglanmadan GKRY’yi
adanin tamami adina, yani KKTC'yi saf disi birakarak “Kibris
Cumhuriyeti” ad1 altinda tam tye olarak kabul etmesi, Tiirkiye-AB
iliskilerinde giderek derinlesen ve onarilmasi zor yaralar agmistir. 2004
yilinda “10 iilkenin AB’ye liye olarak katilmasinin Tiirkiye agisindan
yarattigl en somut durum, her genislemenin ardindan oldugu gibi, Ankara
Anlasmasi’'nin ve -Tiirkiye’deki deniz ve hava limanlarinin yeni tiyelerin
nakil vasitalarina agmakla ilgili olanlar da dahil olmak tlizere- giimrik
birligiyle ilgili mevzuatin yeni liyeleri i¢ine alacak sekilde uyarlanmasi
ihtiyacinin hasil olmasidir” (Erhan ve Akdemir 2016:13). Bu dayatma
sonras1 Turkiye'nin Kibris konusunda Uyum Protokoli’nii imzalarken
GKRY'yi siyasi olarak tanimadiginmi ifade eden deklarasyonu (Disisleri
Bakanligi, 2005), AB gevrelerinde tepki ile karsilanmistir. Bunun iizerine
AB, Tirkiye'nin Uyum Protokoliinii tiim iliye devletlere biitiiniiyle
uygulamasi gerektigini belirten karsi bir deklarasyon yayinlamis ve bu
deklarasyonun 3. Maddesinde bundan sonra miizakerelerin
etkilenebilecegi vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2005):
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Avrupa Toplulugu ve tiye devletleri, Ek Protokol’iin tam ve ayrimcilik
yapmaksizin uygulanmasini ve ulastirma araglarina getirilen sinirlamalar
da dahil olmak iizere mallarin serbest dolasimina iligkin tiim engellerin
kaldirilmasint bekler. Tiirkiye, Protokol’li tiim iiye devletlere biitiintiyle
uygulamalidir. AB bunu yakindan takip edecek ve 2006 yilinda tiim
uygulamayi degerlendirecektir. Avrupa Toplulugu ve iiye devletleri, ilgili
bagsliklarda miizakerelerin baslamasinin, Tiirkiye’nin anlasmadan dogan
yiikiimliiliiklerini tiim tiye devletlere karsi yerine getirmesine bagh
oldugunu vurgular. Yiikiimliliiklerin biitiintiyle yerine getirilmemesi
miizakerelerin genel seyrini etkileyecektir.

3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye’'nin AB'ye katilim miizakereleri
baslamistir. Ancak Kibris sorunu sebebiyle 2006 yilinda 8 fasil askiya
alinmis, diger fasillarin kapatilmasi da imkansiz hale gelmistir. GKRY'nin
tek tarafli olarak bloke ettigi fasillar da eklenince bugiin hala Kibris
sorunu baglantili olarak ac¢ilamayan toplam 14 fasil bulunmaktadir
(Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanhgi, 2022a). Boylelikle Kibris
sorunu tek tarafl olarak AB tarafindan Tirkiye’'nin tam lyelik stireciyle
dogrudan iligkilendirilmistir. Burada Tiirkiye icin esas mesele,
“Tiirkiye'nin GKRY ile iligkilerini normallestirmesini ve 6zellikle Giimriik
Birligi Ek Protokolii'niin tiim yiikiimliiliiklerinin GKRY de dahil tiim AB
tiyesi llkelere ayrim yapilmaksizin ve tam olarak uygulanmasi istegini
yani Tirkiye'nin gerek hava gerek deniz limanlarinin AB’nin serbest
dolasim haklarina halel getirmeyecek sekilde agilmasi istegidir” (Erhan
ve Akdemir 2016:11). Kisacas:i ustii kapali olarak GKRY’yi Tiirkiye
tarafindan biitiin Kibris'in mesru hiikimeti olarak tanitma niyeti
bulunmaktadir.

Genel olarak bugilin gelinen duruma bakildiginda; Kibris sorunu,
Tiirkiye'nin AB ile iliskilerini gozle goriliir bicimde geri doniilemez
olarak degistirmis, katilim miizakere siirecinin duraklamasina neden
olmustur. Diger yandan AB’nin 2008 yili sonrasi bolgesel ve kiiresel
dinamiklerden olduk¢a etkilenmesi de Tirkiye ile miizakerelerin
ilerleyisinde duraklamay1 pekistirmistir (Baykal vd., 2018: xiv):

Kiiresel finans krizi, AB’nin genisleme ve derinlesme
yorgunluklari kadar, énde gelen AB iilkelerinde yiikselen agiri
sag akimlar Tiirkiye-AB iliskilerini zehirlemeye bagsladi. Arap
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Bahart ve Hazami Tiirkiye’'nin bulundugu cografyaya
Avrupa’da atfedilen anlami olumsuz yénde déniistiirdii.
Miilteci sorunu ve Suriye-Irak merkezli terdor faaliyetleriyle
miicadele Tiirkiye-AB giindeminin iist maddeleri haline geldi.
Dahast Avrupa Konseyi’nin 2006°da Kibris meselesi sebebiyle
sekiz miizakere faslinin agilmasini askiya almasi ve agilmig
olanlarin da gegici olarak kapanmayacagina karar vermesi
miizakere stirecini neredeyse dondurdu.

Bugilin enerji ve ekonomik cikarlar baglaminda Dogu Akdeniz
havzasinda taraflar arasinda yasanan jeopolitik glic miicadeleleri Kibris
meselesine eklemlenmis ve krizi tam anlamiyla bir kisir déngii haline
doniistiirmiistiir. Bu dogrultuda, “Kibris meselesi hem Tiirkiye nin Dogu
Akdeniz’'deki ¢ikarlart hem de KKTC'nin varligl acisindan énemli” olup
“milli bir mesele haline gelmistir” (Kése 2023:68).

KKTC’nin 2022 yilinda Tiirk Devletleri Teskilati’'na (TDT) goézlemci
tilke statiisiinde kabul edilmesi kritik bir déniim noktasi olarak kabul
edilebilir (Tiirk Devletleri Teskilati, 2022). KKTC'nin ilk kez uluslararasi
diizeyde resmi olarak muhatap alindig1 bu girisim, gerek gelecekte Kibris
Tiirklerine uygulanan ambargo ve izolasyonlarin kaldirilmasi, gerekse
KKTC'nin varhigini pekistirme ve taninma yoniinde tikanmis stireglere 6n
acarak katki saglayabilecektir. Girisim; AB, Yunanistan ve GKRY
tarafindan itiraz ve elestirilerin merkezinde bulunsa da Tiirk tarafinda
heyecan yaratmistir.

Yukaridakiler baglaminda Kibris sorununa genel olarak bakildiginda;
iki egemen devletli yeni ¢6ziim formiilii, KKTC'nin TDT‘de goézlemci
statlisii kazanmasi ve Dogu Akdeniz enerji jeopolitiginde yasanan hizh
degisimlerin bundan sonra Ada’ya dair anlasmazliklarda temel olciitler
olacagi soylenebilir. Bu noktada; bolgesel gii¢c dengelerinde yasanmakta
olan tektonik degisimler siirerken, Kibris sorununa ¢éziim bulunmadan
Turkiye-AB iliskileri ve Dogu Akdeniz krizi konularinda gerilim ve
acmazlarin 6niine gecilemeyecegi aciktir. C6ziime yonelik olaraksa ilgili
taraflar arasi siyasi irade ve ilave c¢abalarin, uluslararasi konjonktiire
bagli olarak gelecege dair yeni potansiyeller dogurabilecegi
ongoriilebilir.
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Dogu Akdeniz Krizi

Dogu Akdeniz havzasi, diinya deniz ticaretinin 6nemli gecis
glizergahlarindan biri olmasinin yami sira 2000°li yillarin basindan
itibaren zengin hidrokarbon rezervlerinin kesfedilmesi ile bolgesel ve
kiiresel giiclerin ilgi ve paylasim alani haline gelmistir. Bu dogrultuda
bolgede stratejik ittifaklar ve diplomatik manevralar hiz kazanmistir.
Kibris sorunu da dahil olmak tizere bdlgede yasanan gili¢ rekabeti,
Tiirkiye'nin  uluslararas1 giivenlik politikalarin1  6nemli o6lc¢iide
etkilemistir. Bolgede enerji rezervlerinin kesfedilmesi ile beraber;
Tiirkiye ve Yunanistan arasinda deniz yetki ve egemenlik haklari ile dogal
kaynaklarin paylasimi konusunda yasanan gerilim zamanla artarak
kronik hale gelmistir.

Tiirkiye'nin AB ile 2005’te katilim miizakerelerine baslamadan sadece
bir y1l 6nce Birlik’ in Kibris Rum Kesimini tam tiye olarak kabul etmesi ve
bununla birlikte, Tiirkiye'nin AB ile baslayan katihm miizakerelerinde
fasillarin cogunun Kibris Rum kesiminin vetosuyla cikmaza girmesinin ve
tiim cabalara ragmen Kibris sorununun ¢6ziimstiz birakilmasinin, Dogu
Akdeniz’'de zengin hidrokarbon rezervlerinin kesfedildigi doneme denk
gelmesi tesadiif sayllmamalidir. Daha agik sekilde ifade etmek gerekirse,
kaynaklarin tespiti ile Dogu Akdeniz cografyasinin politik ve ekonomik
dinamiklerinde s6z sahibi olmak isteyen AB, eksen degisikligi arayisinda
Kibris Rum Kesimini haksiz sekilde Birlige alarak bélgedeki jeopolitik
denkleme katilma imkani bulmus, béylece kendisine alan agmigtir. Inat
ve Duran (2020:11)’a gore Kibris'in kontrol edilmesi Dogu Akdeniz
bolgesinin enerji kaynaklar: tizerinde pay sahibi olabilmek i¢cin miithim
bir unsurdur. Bu cercevede;

[...] Tirkiye'nin de Dogu Akdeniz cografyasinda degisik
acilardan baski altina alinmaya calisildig1 anlasilmaktadir. Bu
kusatmanin en yogun sekilde hissedildigi yer kuskusuz
Kibris Adasi’dir. Adanin yonetiminde Tiirklerin hi¢cbir sekilde
sOz sahibi olmamasina ve Tiirkiye’nin etkisinin tamamen
ortadan kaldirilmasina yonelik girisimlerin basta AB olmak
lizere bircok Kkiiresel aktor tarafindan desteklendigi
goriilmektedir (inat ve Duran, 2020:11).
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Dogu Akdeniz'de en uzun kiy1 seridine sahip olan ve Kibris adasinda
garantor devlet statiisii bulunan Tiirkiye, giderek artan sekilde haksiz
cabalara ve miitecaviz eylemlere maruz kalmistir. AB, Dogu Akdeniz'de
Yunanistan ve GKRY lehine devreye soktugu c¢ok denklemli
parametrelerle Tirkiye'ye karsi ittifak olusumu yoluyla diger bolgesel
giicleri de kendi siyasi ajandasi ilizerinden kontrol etmeye calismis,
bolgede yasanan stratejik miicadelede agirlik merkezi olmak istemistir.
Ciinki Birlik’in baslica Dogu Akdeniz stratejisi, Avrupa giivenliginin adeta
belirleyicisi olan enerjide Rusya’ya olan bagimliligini sonlandirmaktir.

Bu dogrultuda AB, Dogu Akdeniz enerji kaynaklarinin Avrupa’ya
pazarlanmasini saglayabilmek icin bolge iilkeleriyle is birligi
mekanizmalar1 gelistirmistir. Basta hevesle planlanan ancak rantabl
olmadigl icin zaman icinde diiglimlenen EastMed Boru Hatti Projesi’yle
veyahut Dogu Akdeniz Gaz Forumu (DAGF) gibi girisimlerle KKTC ve
Tiirkiye disarida tutulmaya ve yok sayilmaya calisiimistir (Koékyay,
2021). Sevilla ve benzerleri gibi mesru olmayan haritalarla Tiirkiye, kita
sahanlig1 ve miinhasir ekonomik bélge (MEB) konusunda denizlerde dar
bir cografi alana hapsedilmeye ¢aligilmigtir (Inat ve Duran, 2020: 13). Bu
stirecte; Tiirkiye karsiti ortak bir cephenin varligi ve bu cepheye
peyderpey eklemlenmis yeni aktorlerin  bodlgedeki degisim
dinamiklerinde AB ile birlikte ortak bir pozisyon almaya calismasi,
Turkiye'nin Dogu Akdeniz'deki varlik alanini kisitlamaya yoénelik
hamleler olarak okunabilir. Dogu Akdeniz’'de yer alan 6nemli kiiresel
oyunculardan biri olarak ABD de dnceleri bolgede Tiirkiye'yi dislamanin
miimkiin olmayacagini diisiiniirken, Eylil 2020°de GKRY'ye silah
ambargosunu kaldirmis, 1 Ekim 2023’te de bir yilligina uzatmistir
(Disisleri Bakanligi, 2023d). Tiim bunlar, Tirkiye'nin Dogu Akdeniz’de
pek cok aktor tarafindan elinin zayiflatilmasi ya da yalnizlastirilmasina
yonelik girisimler olmustur.

Bunlara karsilik Tiirkiye, kendisine yonelik bu gibi eylemlere, Sekil
1'de gorilen “Mavi Vatan” doktrini (Yayci, 2022) cercevesinde cografi
gercekleri esas alarak uluslararasi hukuka saygi, is birligi ve hakkaniyet
temelinde 6n alic1 politikalar izlemis ve etkili tedbirler uygulamistir.
Libya ile 27 Kasim 2019’da imzalanan “Deniz Yetki Alanlarinin
Sinirlandirilmasina iliskin Mutabakat Muhtirasi” buna bir 6rnektir
(iletisim Bagkanligi, 2020). ilk kez KKTC disinda Akdeniz’e kiyidas diger
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bir tlke ile kita sahanligi ve MEB sinirlar1 konusunda imzalanan bu
anlasma ile Tiirkiye, Dogu Akdeniz'deki haklar1 konusunda pozisyonunu
net bir sekilde ortaya koymus, menfaatlerini savunurken hukuki ve
mesru bir zemin saglamistir. Yine uluslararasi hukuk cercevesinde
Tirkiye, Akdeniz’'deki kita sahanliginin bati sinirlarini  Birlesmis
Milletler'e (BM) bildirmistir. KKTC ile daha once ruhsatlandirma
anlasmasi yaptigi icin de “Kibris etrafinda donanma unsurlari ve sondaj
gemileriyle varlik gésterme imkan bulmustur” (Inat ve Duran, 2020: 13).

Sekil 1. Mavi Vatan Haritasi (Cihat Yayci)

ML DENSET

TURKIYE
MAVI VATAN

462 Bin km®

iy
ADALAR DENIZI
¥

AKDENIZ

Goruldiigu tizere Tiirkiye, ortak ¢ikarlar zemininde adil bir paylasimi
vurgulamak suretiyle ¢oziime katki saglamayan haksiz adimlara ve
cizilen haritalara hicbir sart altinda izin vermeyecegini gostermistir. Ve
bolgede bulunan rezervlerin paylasimi konusunda uluslararasi hukuktan
dogan ekonomik ve giivenlik ¢ikarlarin1 tehdit eden gelismelere karsi
onleyici tedbirler uygulamistir.

Turkiye'nin egemenlik hak ve menfaatlerini korumakta kararli bir
tutum sergileyerek Dogu Akdeniz’de ortaya koydugu c¢ok katmanh
adimlar AB'’yi rahatsiz etmis, 15 Temmuz 2019’da Tiirkiye ile Ortaklik
Konseyi dahil iist diizey diyalog toplantilarinin gerceklestirilmemesi
karar1 almis, is birligi ve istisare mekanizmalar1 askiya alinmistir
(Disisleri Bakanlhigi Avrupa Birligi Baskanhigi, 2022b). Hatta AB Dis
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lliskiler Konseyi (DIK) 2019 ve 2020 yillarinda Tiirkiye'ye Dogu
Akdeniz'deki faaliyetleri nedeniyle sembolik yaptirimlar bile
uygulamistir (Disisleri Bakanligi, 2020). Sonug olarak 2018 yilindan
itibaren durma noktasina gelen iliskilerde yasanan kronik gerginlik
tekrar pekismistir. 2021 yilina gelindiginde ise Ankara'nin siirdiirdiigii
yapici yaklasim ve karsilikli iradenin ortaya konmasiyla Dogu Akdeniz
baglantili negatif hava nihayet giderek azalmis, AB'nin yeni “Pozitif
Glindem” oOnerisi kapsaminda iligkiler yeniden rotaya girmeye
baslamistir. Iklim, gé¢ ve giivenlik, saghk, tarim ile bilim, arastirma,
teknoloji ve yenilikcilik gibi ¢esitli konularda Yiiksek Diizeyli Diyalog
(YDD) mekanizmalar gelistirilmesiyle iliskilerde takvim hizlanmistir
(Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2022c).

iliskilerin Gelecegi

Tlrkiye Cumhuriyetinin siyasi-ekonomik bir ¢ipa olarak gérdiigu ve
inandig1 tam tyelik hedefinde AB ile cesitli doniim noktalar1 yasanmus,
bugiin gelinen noktada ise basta Ukrayna-Rusya savasi olmak lizere ortak
cografyada yasanan ¢ok boyutlu bdlgesel istikrarsizliklar, kiiresel
ekonomik kriz, Covid-19 pandemisi, miilteci krizi, terdr, iklim krizi, Brexit
gibi gerek Avrupa’nin siirekli degisen giindemi, gerek kiiresel diizeyde
yasanan savas ve ¢atismalarin eslik ettigi coklu meselelerle birlikte yarim
asirdan uzun bir siiredir tam tiyelik gerceklesememistir.

24 Subat 2022 tarihinde Avrupa cografyasinda baslayan Rusya’nin
Ukrayna isgali ve ardindan Avrupa iilkelerine gazin kesilmesi Birlik
tiyelerini derinden sarsmistir. Kendi cografyasinda bir giivenlik sorunu
ve tehdit olarak algiladigi bu siirecte AB, Rusya’ya karsi kapsamli
yaptirimlar ve sert tedbirler uygulamaya devam ederken Ukrayna'yi
biiylik bir dayanisma i¢inde her acidan desteklemektedir. Bu siirecte
Tiirkiye’'nin AB’nin Rusya’ya karsi uyguladig1 yaptirimlara katilmayarak
iliskileri devam ettirmis olmasi, Birlik'in uyum siireci tzerinden
Turkiye'ye baski yapmasina ve iligkilerde kirllma yasanmasina yol
acmistir. Bu baglamda Avrupa Komisyonu 2022 Turkiye Raporu’nda su
ifadelere yer vermistir (Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanhgi,
2022d):

Tirkiye'nin tek tarafli dis politikasi, 6zellikle Tiirkiye'nin,
Suriye ve Irak'taki askeri harekatlar1 ve AB'nin Rusya'ya
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yonelik kisitlayici tedbirlerine uyum saglamamasi nedeniyle,
AB'nin ortak dis ve giivenlik politikasi (ODGP) kapsamindaki
oncelikleriyle ters diismeye devam etmistir. Tiirkiye'nin, dis
ve giivenlik politikasi konusunda AB'nin tutumuyla uyumu,
%7 oraniyla (Agustos 2022 itibariyla) ¢ok diisiik bir seviyede
kalmistir.

Buna karsin, Tirkiye'nin 2022 yilinda kiiresel gida giivenliginin
saglanmasi amaciyla Ukrayna tahilinin Karadeniz iizerinden diinya
piyasalarina ulastirilmasina yo6nelik olarak girisimleri diinyadan oldugu
kadar AB’den olumlu destek gérmiistiir. Ustelik Covid-19 pandemisi ile
kendi aralarinda dayanisma gdsteremeyen Birlik iiyelerinin bu tutumu,
AB’nin normatif giliciiniin azaldigl tartismalarimi dahi giindeme
getirmistir.

Tim bu krizler sonrasi AB, uzun bir aradan sonra genislemeyi
glindeme almis, Ukrayna ile birlikte tehdit altinda olan Moldova ve
Giircistan1 hizla genisleme politikasina dahil etmis, Aralik 2023’te
Ukrayna ve Moldova ile katilim miizakereleri baslatma, Glircistan'a aday
tilke statiist karar1 almistir. Buna ragmen Tiirkiye’ye yonelik sadece “kilit
bir ortak ve aday iilke olmaya devam ettigi” vurgusu disiindiiriicidiir.
AB’nin yakin bolgesinde, Tiirkiye dahil, AB iiyesi olmayan devletleri de
kapsayan, giivenlik eksenli siyasi istisareyi amaclayan genis kapsamli bir
topluluk fikri olan “Avrupa Siyasi Toplulugu” (AST) modelini giindeme
almasi iligkilerde yeni bir alternatif 6nerinin daha Tiirkiye'nin karsisina
¢ikarilmasi anlamini tasimaktadir. Elbette ki Tiirkiye, bu yeni fikri AB’ye
alternatif gormemektedir.

Kasim 2023 Raporu’nda, Tiirkiye'nin AB fiyelik siirecinin "kirilgan
olmaya devam ettigi" belirtilerek, su iddialara yer verilmistir:

Tiirkiye'nin Kibris meselesindeki tutumu ve Ada igin 'iki
devletli ¢6zlimii yiiksek sesle desteklemesi biiyiik bir zorluk
teskil ediyor. Tiirkiye'nin bolgesel catismalarda askeri
yollarla verdigi destek ve Hamas'a iliskin goriisleri, AB'nin
tutumuyla gelisiyor. Ayrica Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarinin uygulanmamasi1 da dahil olmak tizere, i¢
hukuktaki insan haklar1 ve hukukun istiinliigiine iliskin
mevcut durum nedeniyle, AB-Tirkiye iliskilerinde asilmasi
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gereken pek cok engel oldugu aciktir (Disisleri Bakanligl
Avrupa Birligi Baskanligi, 2023a).

Tim bunlar degerlendirildiginde; Tiirkiye’'nin 1999’da aday tlke
statlisii  kazanmasi sonrasi Kibris meselesinin iliskileri ¢ikmaza
sokmasiyla miizakere siirecinin sorunlu sekilde basladigi ve ilerleyen
tiim siireclerin aksamasinin yer yer reformlarda yasanan aksamalar ve
siyasi gerekgelerin eklenmesiyle devam eden kronik bir giiven bunalimi
ve siyasi irade eksikliginden kaynaklandig1 sdylenebilir. 2005 sonrasi
donemden itibaren miiktesebata uyum siirecinin yavaslamasi ile
baslayan siirecte iliskilerin artik hiz kazanmasi énem arz etmektedir.
Ozellikle enerji, giimriik birligi, goc ve vize serbestisi konularinda yapic
diyalog adimlarinin atilmasi mithimdir.
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CUMHURIYETIN 100. YILINDA LOZAN BARIS
ANTLASMASI: TARIHSEL SURECTE LOZAN ALGISI ve
TARTISMALAR

Tiinay ARAS"

Giris

Lozan Baris Antlasmasi Tirkiye Cumhuriyeti'nin uluslararasi anlamda
kurucu metni olmasi sebebiyle olduk¢a 6nemli bir belgedir. Kurtulus
Savasr'nin heniiz devam ettigi bir donemde miizakereleri yiiriitiilen ve
devaminda imzalanan bu metin 6zellikle son yirmi yi1lda 6nemli tartisma
konularindan biri olmustur. Farkli toplumsal kesimler tarafindan politik
sebeplerle farkli degerlendirmelere tabi tutulan antlasma bir¢ok
polemigi de beraberinden getirmistir. Bilhassa antlasmanin ekonomik ve
siyasi hiikiimleri iizerinden yapilan spekiilatif tartismalar, toplum
nezdinde yanlis degerlendirmelere yol agmaktadir. Bu ¢alismanin amaci
ilgili antlasma metni, arsiv belgeleri ve antlasmanin yiirtitiilmesinde rol
alan aktorlerin beyan ve anilarindan yola ¢ikarak séz konusu polemigin
¢oziimiine katki saglamaktir. Cumhuriyetin 100. yilinda tilkenin kurucu
metnine yeniden donmek ve tarafsiz bir gozle art1 ve eksilerini donemin
kosullar1 baglaminda ortaya koymak gelecekte bu konuyla ilgili yapilacak
calismalara da 151k tutacaktir.

Lozan Baris Antlasmasi’yla ilgili olduk¢a genis bir literatiir
bulunmaktadir. Ancak bu literatiir yogunluklu olarak antlasma
miizakerelerinin ytriitiillmesi ve alinan kararlarin diplomatik yonden
degerlendirilmesiyle ilgilidir. Tiirkiye toplumunda Lozan Antlagmasi’yla
ilgili tarihsel siirecte olusan algiyla ilgili ise yeterli calisma yapilmamistir.

* Ars. Gor., Istanbul Gelisim Universitesi, Iktisadi idari ve Sosyal Bilimler
Fakdiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bélimij,
E-posta: taras@gelisim.edu.tr ORCID: 0000-0003-3837-5054
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Bu c¢alismada Lozan Baris Antlasmasi’’'na giden siire¢ ve Lozan
goriismeleri kisaca degerlendirildikten sonra ozellikle Lozan Baris
Antlasmasi’'nin siyasi ve ekonomik hiikiimleri degerlendirilecektir. Bu
baglamda bilhassa kamuoyunda spekiilatif tartismalara yol agan
hiikiimlere deginilerek tarihsel siirecte Lozan algisinin olusma baglami
tizerinde durulacaktir. Tlrkiye siyasal yasamindaki bircok ikilikten biri
olan Lozan tartismasinda s6z konusu antlasma ya hezimet ya da zafer
olarak degerlendirilmistir. Dénemin kosullar1 géz oniine alinmadan
yapilan bu iki degerlendirme biiyiik 6l¢lide akademik olmaktan ziyade
politiktir. Calismanin temel amaci bu ikilikten uzak durarak s6z konusu
doénemin kosullar1 baglaminda akademik bir bakis acisiyla antlasmanin
hiikiimlerini degerlendirmektir.

Savas ve Diplomasinin Kiskacinda Lozan Baris Antlasmasina
Giden Siireg

Lozan Baris Antlasmasi'mi saglikli bir bicimde analiz etmek igin
gorismelerden oOnce taraflarin mevcut durumlarimi Realpolitik bir
cercevede degerlendirmek ve antlasmaya zemin hazirlayan kosullari
ortaya koymak elzemdir. Oncelikle sunu belirtmeliyiz ki Birinci Diinya
Savasi son buldugunda Osmanh Imparatorlugu biiyiikk bir hezimet
yasayan l¢ biiyiik Ittifak Devletinden biriydi. Osmanl imparatorlugu,
Avusturya - Macaristan imparatorlugu ve Alman Imparatorlugu tarihler
11 Kasim 1918'i gosterdiginde yenilgiyi kabul ederek ateskes antlasmasi
imzaladilar. Ayni ittifak blogu icerisinde yer almalarina ragmen bu
devletlerin hepsi farkl tarihlerde silah birakma antlasmalar1 imzaladi.
Bulgaristan 29 Eylil 1918'de Selanik Miitarekesi'ni, Osmanh
Imparatorlugu 30 Ekim 1918'de Mondros Miitarekesi'ni, Avusturya-
Macaristan imparatorlugu 3 Kasim 1918'de Villa Giusti Miitarekesi’ni
imzalarken savastan en son cekilme karari alan ise 11 Kasim 1918'de
Rethondes Miitarekesi’'ni imzalayan Almanya oldu.

Itilaf devletlerinin ittifak devletleriyle imzaladigi bu antlasmalar
ateskes antlasmalar niteligindeydi. Bu antlasmalardan sonra taraflar
arasinda baris antlasmalari i¢in c¢alismalar yapildi ve Osmanh
Imparatorlugu ile itilaf devletleri arasinda 10 Agustos 1920 tarihinde
Sevr Antlasmasi imzalandi. Sevr Antlasmasi emperyalist bir savasin
sonunda imzalanan emperyalist bir anlasma olmasi sebebiyle savasin
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biitiin ytlikiinii kaybeden tarafa yiiklemekteydi (Ersoy, 2004:18). Hatta bu
anlasma imzalanmadan once itilaf devletleri savasi kaybeden devletlerin
topraklarini isgal etmeye baslamislardi. Osmanl 6zelinde baktigimizda
Ingiltere Mondros Miitarekesi'nden hemen sonra Osmanli topragi olan
Musul'u isgal etti (Ersoy, 2004:19). Ateskes antlagsmalarinin akabinde
itilaf devletleri tarafindan yeni diizenin hangi kosullar dogrultusunda
saglanacagint belirlemek icin bir dizi konferans diizenlendi. Bu
konferanslardan ilki 18 Ocak 1919’da baslayan ve Haziran 1920’ye kadar
devam eden Paris Baris Konferansi'ydi. Bu konferansin amaci, Savas'i
kaybeden Ittifak Devletleri ile yapilacak barisin sartlarin1 ortaya
koymakti. Tiirkiye/Osmanli imparatorlugu icin en dikkat ceken durum
konferansa Yunanistan'in davet edilerek, Osmanli Devleti'nde Rum
niifusunun yogun oldugu bolgelerde hak taleplerinin desteklenmesiydi
(Yazici08lu, 2018:54). Bu anlayisi en ¢ok destekleyen ingiltere, daha énce
yapilan gizli antlasmalarla italya’ya birakilan ege bolgesi konusunda
strateji degistirerek Yunanistan’i destekledi ve 15 Mayis 1919 tarihinden
itibaren Yunanistan birlikleri izmir’i isgal ettiler. Bu konferansin
akabinde 28 Haziran 1919’da Almanya ile Versay (Versailles) Antlagsmas,
10 Eylil 1919°'da Avusturya ile Sen Jerman (Saint- Germain) Antlasmasi
ve 27 Kasim 1919’da ise Bulgaristan ile Noyyi (Neuilly) Antlasmasi
imzalandi. Itilaf devletleri Osmanh Devleti ile yapilacak anlasmanin
miizakereleri icin 12 Subat 1920’de Birinci Londra Konferansi’'ni
diizenlediler. Sevr Antlasmasr’'nin temel yapisinin ortaya c¢iktigi bu
antlasmada Osmanl Devleti itilaf devletleri arasinda niifuz boélgelerine
ayrildi.

Osmanli Devleti ile ilgili diger konular ise 18-26 Nisan 1920’de
diizenlenen San-Remo Konferansi’'nda gorisiildii. Bu konferansta
Osmanl borglari, Trakya siniri, [zmir'in durumu, Ermenistan devleti,
Kiirtlerin durumu, Batum-Filistin-Musul-Misir'in durumu, Suriye siniri ve
Hicaz’'in bagimsizligi meseleleri goriisiildi (Yazicioglu, 2018:64-67).
Osmanli Imparatorlugu agisindan agir maddeleri olan Sevr Antlasmasi bu
konferans neticesinde biiylik oranda olusturuldu. Bu silire¢ devam
ederken Ankara’da kurulan TBMM, 30 Nisan 1920'de istanbul'dan ayri
bir hiikiimet kuruldugunu itilaf Devletlerine bildirdi. Béylelikle Birinci
Diinya Savasi’'ndan sonra 6ncelikle Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti ¢atis1 altinda yiirtitiilen ve daha sonra 7 Eyliil 1919 tarihinde
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Sivas Kongresi'nde tek cati altinda toplanarak Ankara Hiikiimetine
baglanan ulusal hareket uluslararasi bir boyut kazandi. Bunun yani sira
savas sonrast donemde bolgesel direnisler cercevesinde silahli
miicadeleyi yiiriiten Kuvayr Milliye hareketi ise 6zellikle Izmir’in
isgalinden sonra etkinligini daha fazla hissettirmeye basladi. Hem siyasi
hem de askeri yonden baslatilan bu hareket ulusal bagimsizlik icin
verilen miicadelenin temel dinamiklerini olusturdu.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra itilaf devletlerinin Osmanl
topraklarini isgal etmeye baslamasiyla birlikte ulusal kurtulus i¢in iki
temel strateji ortaya ¢ikti. Bunlardan biri manda fikri digeri ise 28 Ocak
1920'de oy birligi ile son Osmanli Meclis-i Mebusan’1 tarafindan kabul
edilen ve 17 Subat'ta kamuoyuna aciklanan Misak-1 Milli sinirlar
icerisinde bagimsiz bir devletin kurulmasiydi. 1919'da diizenlenen Paris
Baris Konferansi'nda imzalanan Milletler Cemiyeti Soézlesmesi'nde
manda fikri ilk defa tanimlanmisti.3 Bu fikir I. Diinya Savasi'nin yenilen
devletleri olan Osmanli ve Almanya'nin yani sira Avrupa disinda ve
ozellikle Afrika bolgelerinin somiirgeci devletler tarafindan stiresi belli
olmaksizin yonetilmesiyle ilgili bir durumdu. Bu fikir kurtulus savasi
doéneminde Ingiliz ve Amerikan manda yonetimleri dogrultusunda
onemli bir tartisma konusu olarak ortaya ckt. Ozellikle Sivas
Kongresi'nde tizerinde onemle durulan konulardan biri manda
meselesiydi (Orbay, 1993:249). Kongreye katilan ve kurtulus savasinin
onemli figiirlerinden olan Rauf Orbay’in hatiralarindan aktardigina gore
Sivas Kongresi'nde Halide Edip, Kara Vasif, Refet Pasa gibi donemin
onemli figiirleri kongreye gonderdikleri mektup ve yaptiklari beyanlarla
Amerikan mandas1 fikrini net bir sekilde savunmuslardi (Orbay,
1993:249-257). Ancak kongrenin sonunda Mustafa Kemal Pasa, Rauf
Orbay ve Ismail Fazil Pasa'nin imzasini tasiyan bir telgraf hazirlanarak
Amerika Birlesik Devletleri kongresinin Osmanl topraklarindaki niifus
bolgelerini incelemesi icin bir komite gonderilmesi talep edildi (Orbay,
1993:258). Bu talep manda fikrinden ziyade Wilson Prensipleri
baglaminda kendi ntifus bolgelerini belirlemek icin yapilmisti. Mustafa

3 Bkz.: Milletler Cemiyeti Antlasmasi’nin 22. Maddesinde “manda” fikri
tanimlanmig ve hangi durumlarda basvurulacagina deginilmistir. Milletler Cemiyeti
Antlagmasi, Kaynak linki: https://hukukbook.com/milletler-cemiyeti-antlasmasi/ ,
Erisim Tarihi: 31.10.2023.
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Kemal Pasa ve arkadaslarinin amaci gonderilecek komiteye misak-1 milli
sinirlar1 igerisinde kalan yerleri gostererek buralarda bulunan niifus
¢ogunlugunun Tirk veya Misliiman oldugunu gostererek Wilson
Prensiplerinin temel yapisini olusturan “kendi kaderini tayin hakki”
maddesinden faydalanarak ulusal miicadeleyi uluslararasi alanda mesru
bir zemine oturtmakti. Bu telgraf iizerine gonderilen Amerikan Birlesik
Devletleri heyeti Sivas'ta Mustafa Kemal Pasa ile goriismiis ve heyete
baslatilan ulusal miicadelenin Yunanistan'in Bati Anadolu’da baslattiklari
isgale karsi bir nefsi miidafaa mahiyetinde oldugu bildirilmisti (Orbay,
1993:275).

Sivas Kongresi'yle birlikte kademeli olarak miicadelenin liderligine
soyunan Mustafa Kemal Pasa icin ulusal miicadelenin uluslararasi alanda
mesruiyet kazanmasi ve dis destek saglanmasi oldukc¢a hayati bir
durumdu. Bunu saglamak icin uluslararasi konjonktiirii olduk¢a efektif
kullanmak istiyordu. Bir taraftan 1917 yilinda yasanan Ekim Devrimi
sonucu savastan ¢ekilerek sosyalist bir rejim kuran Sovyetlerden siyasi,
ekonomik ve silah destegi saglanirken (Yaresimos, 2000:159-160), diger
taraftan ise Osmanli modernlesmesinin de devami olarak ileride entegre
ve parcast olmak icin ¢aba gosterilen bati bloguyla iletisimi devam
ettirmekteydi. Dolayisiyla milli miicadele askeri yollarla gerceklestirildigi
kadar hem i¢ siyaset hem de dis siyaset baglaminda siyasi manevralar ile
ylritilen bir siirecti. Bu baglamda Birinci Diinya Savasi sonrasi itilaf
devletleri blogu icerisinde ¢ikan paylasim sorunlari da milli miicadele
déneminde Ankara’min elini giiclendiren bir durumdu. ingiltere’nin
Sykes-Picot Antlasmasi ile Fransa’ya vadettigi bolgeleri birakmamasi ve
daha sonra Italya’ya verilmesi diisiiniilen bolgelerin Yunanistan’a
birakilmasi itilaf devletleri icerisinde 6nemli problemlere yol agmisti.
Birlik icerisindeki anlagmazliklarin yani sira Fransa'nin Almanya’y1 hala
kendisine biiyiik bir tehdit olarak gormesi, Anadolu’da isgal ettigi
yerlerde sert direnislerle karsilasmasi ve milli miicadele hareketinin bati
cephesinde basar1 kazanmasi Fransa’'nin TBMM ile ikili iliskilerini
etkiledi (Oran, 2009:149) ve iki taraf arasindan 1921 yilinda Ankara
Antlagmasi imzalandi.

Italya'nin stratejisi ise isgal siirecinde dahi daha yumusakt. italya
Yunanistan'in isgal ettigi bolgelerde direnise gecen Kuvayr Milliye
hareketine miidahale etmemekle birlikte, elinde bulunan cephane
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fazlasini milli miicadele hareketine satarken, Istanbul’da isgali ve
kontrolii altinda bulunan bélgelerden Anadolu’ya mithimmat sevkiyati
konusunda kolaylik dahi saglayabilmekteydi (Oran, 2009:152). Birinci
Diinya Savasi’'nda hem insan kaynagi hem de ekonomik kaynaklari
zayiflayan italya savas sonunda planladig hedeflerine de ulasamamistu.
Italya’”da komiinist ve fasist hareketler artarken iilke derin bir ig
karisikhga dogru siiriiklenmekteydi. Bu ortamda Italya Ankara
hiikkiimetiyle miizakerelerde bulunup Temmuz 1921'de Antalya’dan
cekilerek Anadolu’daki isgaline son verdi. Ancak bu ¢alkantili ortamda
lilke yonetimi fagist Mussolini iktidarina gecti ve italya Ankara’dan
toprak ve ekonomik imtiyazlar koparmak icin Lozan Baris
Antlasmasi’'nda tekrar harekete gecti. Mussolini'nin de icgerisinde
bulundugu Italya’daki sag kesim savasin galibi konumunda olan
Italya'nin hakki olan édiilii almas1 gerektigini diigiiniiyorlard: (Best vd.,
2020:183). Aslinda italya'nin Anadolu topraklan iizerinde emperyalist
emellerle niifuz alam olusturma hedefi Fransa ve Ingiltere
emperyalizminden farksizdi. Aradaki tek fark italya daha yumusak bir
politikayla, Ankara hiikiimetinden diplomasi yoluyla imtiyaz alma
diistincesindeydi (Oran, 2009:153).

Dogu Cephesi’'nde ise TBMM tarafindan tam yetkiyle gérevlendirilen
Kazim Karabekir Pasa’nin komutasindaki birlikler Ermenistan’a karsi
yaptiklar1 taarruz sonucu Dogu Cephesi'nin basarii bir sekilde
kapanmasini saglamislardi. Kazim Karabekir Pasa’'nin Ermenistan ile
yaptig1 Gimri Antlasmasi iki tilkenin sinirlarim belirleyerek bolgedeki
baslica problemleri karara baglamis ve iki ililke arasindaki savas
durumuna son vermisti (Karabekir, 1960:1210-1211). Diplomatik
miizakereler, siyasi manevralar, yerel direnisler ve askeri miidahalelerle
Dogu ve Gliney sinirlarindaki c¢atismalar son bulmasina ragmen milli
miicadelenin ana eksenini olusturan Bati Cephesi'nde savas Ingiltere
destekli Yunanistan birlikleri ile Ankara hiikiimeti komutasindaki
birlikler arasinda devam etmekteydi. Yunanistan'in izmir’i isgal etmesi
once yerel direnis oOrgitlerine daha sonra ise Ankara hiikiimetinin
harekete gecerek diizenli ordu kurmasina ivme kazandirdi. Bati
Cephesi'nde Yunan isgalini durduracak capta olmasa da isgali yavaslatan
Kuvay1 Milliye birlikleri Yunanistan'in Gediz taarruzunu durduramamis
ve dlizenli orduya olan ihtiyac giin yiiziine cikmisti.
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Isgal devam ederken Yunanistan’'da savasin seyrini degistirecek bir
gelisme yasandi. Bir maymun tarafindan isirilan Yunan Krali Aleksandros
6ldi ve akabinde Venizelos Hiikiimeti distii. Yunanistan’da yapilan
referandumla siirgiinde bulunan eski kral Konstantin’in iilkeye déniip
tekrar tahta cikmasi itilaf devletlerini rahatsiz etti (Cukalas, 1970:35). Bu
iktidar degisikligi Yunanistan'in itilaf devletlerinden aldig1 destegi
tedricen kaybetmesine yol acti. Diger taraftan Aralik 1920'de Mustafa
Kemal Pasa, bir degisiklik karari1 alarak Bati Cephesi komutani Ali Fuat
Cebesoy'un yerine Refet ve Ismet Pasalar gorevlendirdi. Ocak 1921'de
Birinci inénii Muharebesi'nde Yunan birlikleri durduruldu.

italya ve Fransa bu déonemde, milli miicadelenin kazandig1 ivme, kendi
ic sorunlar1 ve politik hedeflerinin yani1 sira Yunanistan’daki iktidar
degisikligi dolayisiyla Yunanistan’i desteklememesi Ankara hiikiimetinin
elini gliclendirdi. Bu konjonktiir igerisinde Tiirkiye Londra Konferansi'na
davet edildi ve Ankara hiikiimeti giderek etkinligini arttirdi. TBMM bu
konferansta Sevr Antlasmasi’'mi kabul etmeyi reddedince diplomatik
olarak bir sonu¢ alinamadi. 23 Mart'tan itibaren baslayan Ikinci Inénii
Savas1 bir hafta icerisinde Ankara hiikiimetinin zaferiyle sonug¢landi.
Ancak bu zafer kisa siirdii. Ciinkii 10 Temmuz'da Kiitahya-Eskisehir
Muharebelerinde Eskisehir, Kiitahya ve Afyon Yunan birlikleri tarafindan
isgal edildi ve TBMM denetimindeki diizenli ordu Sakarya Nehri'nin
dogusuna cekildi. Bu ¢ekilmeden sonra TBMM cepheye bir tahkik heyeti
gonderdi. Heyetin hazirladig1 rapor dogrultusunda ordunun ihtiyaglari
icin Tekalif-i Milliye kararlar1 alindi. Ayni zamanda TBMM Mustafa Kemal
Pasaya Baskomutanlik yetkisi verdi. Ankara'ya 50 kilometre kadar
yaklasan Yunan birlikleri yapilan Sakarya Muharebesi ile durduruldu.
Sakarya Muharebesi'nden sonra TBMM Yunan birliklerinin iggaline son
vermek icin Mustafa Kemal Pasa komutasindaki birliklerle 26 Agustos
1922'de taarruza gecti. 30 Agustos 1922’de gerceklesen Baskomutanlik
Meydan Muharebesi'nde Yunan birlikleri yenilerek geri cekilmeye
basladi. Takip edilerek yipratilan Yunan birlikleri 9 Eylil 1922'de
Izmir'den cekilmek zorunda kaldu.

[zmir'in alinmasinin ardindan Ankara Hiikiimeti kontroliindeki
birlikler isgal altinda bulunan Istanbul ve cevresi igin harekete
hazirlanirken Canakkale krizi olarak bildigimiz silire¢ yasandi. Bu
donemde milli miicadele siireci boyunca dogrudan karsi karsiya
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gelmeyen TBMM birlikleri ile ingiltere giiclerinin savagma ihtimali ortaya
cikti. Ancak Ingiltere’nin Birinci Diinya Savasi’ndan yipranmis olmasi,
somiirgelerinde yasadigi yonetim sorunlarinin yani sira Irlanda
Bagimsizlik Savasi sebebiyle yasadigl i¢ savas Anadolu’da bir askeri
catisma baslatma kabiliyetini disiirdii. Krizin askeri bir c¢atismaya
déniismemesi adina diplomatik siirece basvuran Ingiltere Ankara’ya bir
nota gonderdi. 10 Eyliil'de Paris notasi adiyla gonderilen bu notaya
hemen cevap verilmedi. Bu sliregte olasi bir taarruz durumunda
Ingiltere’nin Canakkale ve Bogazlarin savunmasi i¢in benimseyecegi
strateji hem Ingiliz kabinesinde hem de Istanbul’daki isgal kuvvetleri
tarafindan farkh fikirler cercevesinde tartisildi. Nihayetinde Mustafa
Kemal Pasa Paris notasini kabul etti. Paris notasinda yer alan ve Ingiltere
acisindan biiyiik bir taviz olarak degerlendirilebilecek; istanbul, Bogazlar
ve Dogu Trakya'nin Ankara’ya birakilmasi ve Mudanya Miitarekesi'nin
imzalanmas1 dénemin Ingiltere Basbakani Lloyd George’un siyasi
kariyerinin sonunu getirdi (Caglayan, 2017:34). Devam eden siirecte
itilaf kuvvetleri Istanbul'dan cekilmeye basladilar. Bu cekilmeyi
Trakya'da bulunan Yunan birliklerinin de bélgeden ¢ekilmesi takip etti.
Mudanya Miitarekesi'nin 11 Ekim 1922'de imzalanmasiyla savas fiilen
son bulsa da baris antlasmasinin imzalanmasi i¢in getin bir diplomatik
slire¢ baslamis oldu.

Silahli catismay1 sonlandiran Mudanya Miitarekesi'nden sonra Itilaf
Devletleri’yle TBMM arasinda yapilacak baris antlasmasi siireci, Itilaf
Devletleri'nin 28 Ekim 1922'de TBMM Hiikiimeti'ni Lozan'da toplanacak
olan baris konferansina davet etmesiyle basladi. Bu siirecte tartisilan ilk
konu Lozan’a baris sartlarini goriismek icin kimin gonderilecegi konusu
oldu. ilk éne ¢ikan isim Basvekil Rauf Orbay oldu. Ancak Mustafa Kemal
Pasa Mudanya goriismelerinde siireci iyi yiiriiten Ismet Pasa'nin baris
miizakereleri i¢in gorevlendirilmesini uygun gordii. Heyete eslik etmek
icin Sihhiye Vekili Riza Nur ve eski Maliye Vekili Hasan Bey'in yani sira 20
kisilik bir miisavirin eslik etmesi kararlastinld1 (inalcik, 2022:133).
Bunun i¢in ismet Pasa Disisleri Bakanlig1 gérevine atandi.

Bu siirecteki diger bir problem ise Istanbul ve Ankara’da iki bash bir
hiikiimetin olmast durumuydu. Milli Micadele’ye Ankara Hiikiimeti
onciiliik etmis olmasina ragmen Itilaf Devletleri Lozan'a Istanbul
hiikkiimetini de davet ettiler. Ancak Ankara hiikiimeti bu davete tepki
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gosterdi. Riza Nur Bey’in hazirladig1 ve 78 mebusun da imzaladigi takrir
ile 1 Kasim 1922'de saltanat kaldirildi. Boylelikle daha once fiili olarak
son bulan Istanbul Hiikiimeti hukuken de son buldu ve iki baghliga son
verildi.

TBMM Hiikiimeti bu iki sorunu ¢ézdiikten sonra Lozan Konferansi'na
gonderilecek heyetin hangi kararlar dogrultusunda miizakereleri
ylriitecegini 14 madde dogrultusunda karara bagladi. Alinan bu kararlar
dogrultusunda; Doguda Ermeni devletinin kurulmasina kesinlikle riza
gosterilmeyecegi, Siileymaniye, Kerkiik ve Musul’'un istenecegi ancak
petrol imtiyaz1 konusunda ingiltere’yle miizakere yapilabilecegi, Suriye
ve Bati Trakya sinirinin misaki milli uyarinca Ankara’nin onayladigi
cercevede belirlenecegi, Bogazlar ve Gelibolu yarimadasinda yabanci
kuvvetlerin kabul edilmeyecegi vurgulandi. Daha da oOnemlisi
kapittilasyonlarin miizakereleri kesme pahasina kabul edilmeyecegi
belirtildi. Ayrica azinliklar konusunda miibadele istenecegi, diiyun-u
umumiye icin ise Osmanli’dan kopan iilkeler arasinda paylastirilacagi,
Turkiye'ye diisen payin savas tamiri olarak Yunanistan’a devrinin ya da
20 y1l ertelenmesinin istenecegi ve Diiyun-u Umumiye idaresi'ne son
verilecegi kararlastirildi. Bunlara ek olarak ordu ve donanma
sinirlandirilmasinin - kabul edilmeyecegi, iilkede bulunan yabanc
kurumlarin Turk kanunlarina tabi olacagi ve Turkiye’den ayrilan tilkelere
Misaki Milli'nin 6zel maddesinin uygulanacagi belirtilirken, Cemaatler ve
Islam Vakiflar Hukuku eski antlagsmalar dogrultusunda yapilacagl
kararlastirildi (Tiirk Istiklal Harbi I1. Cilt, 1995:194-196). Bu direktifleri
alan Ankara Heyeti 9 Kasim 1922'de Dogu Ekspresi'yle Istanbul'dan
ayrildi ve 11 Kasim 1922'de miizakerelere katilmak iizere Lozan'a vardi.
Ancak Ingiltere’deki secimler sebebiyle Lozan Baris Konferansi gecikmeli
olarak 20 Kasim 1922’de baslamasi kararlastirildi (Tiirk Istiklal Harbi II.
Cilt, 1995:200). ismet Pasa bu aradan istifade ederek yapilan davet
lizerine Paris’e gecti ve cesitli diplomatik goriismeler gerceklestirdi.
Ismet Pagsa bu goriismelerde Fransa Basbakami Raymond Poincare,
siyasetci ve diplomat Franklin Bouillon ve Fransiz Harbiye Nazir1 Mosy6
Painteve ile Fransa'nin baris goriismelerine dair tutumu, kapitiilasyonlar
ve borglar meselesiyle ilgili goriisiirken, Lozan goriismelerinden once
Paris’te bulunan Mussolini ile de goériistii. Ismet Pasa anilarinda
aktardigina gore bu goriismede Mussolini ile adalar meselesi hakkinda
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konusmak istemis, ancak Mussolini'nin, “halledilmis bir meselenin hic¢bir
suretle tekrar konusulmasi hatira gelmez” diyerek konuyu miizakereye
kapattigini belirtmistir (Inénii, 1998:77). Baris miizakereleri Oncesi
yapilan bu gorlismelerde Fransa Hiikiimeti memnun kalirken,
kapitiilasyon konusunun ortaya atilmasi ve Fransiz devlet adamlarinin
konferans hakkindaki diistincelerinin yoklanmasi bakimindan faydali
oldugu sdylenebilir (Tiirk istiklal Harbi II. Cilt, 1995:203).

Lozan Baris Antlasmasi Miizakereleri: Aliman Onemli Kararlar ve
Tartismalar

Lozan Baris Antlasmasi daha 6nce yapilan Sevr Antlasmasi’ni gecersiz
kildig1 icin TBMM Hiukiimeti sadece Yunanistan ile degil 1. Diinya
Savasimda Osmanli Imparatorlugu’na karsi savasan devletlerle de
miizakere yapma durumunda kaldi. 20 Kasim 1922'de Lozan goriismeleri
basladiginda antlasmaya taraf olan Ingiltere’yi Lord Curzon, Fransa’y
Camille Barrere, italya’yl Marki Garroni, Yunanistant Venizelos ve
Bogazlarla ilgili miizakerelere katilmak tizere Sovyet Rusya’y1 Cicerin
temsil etmek tlzere hazir bulundular (Ertan, 1990:619). S6z konusu
antlasma sadece Birinci Diinya Savasi ve Milli Miicadele’yi nihayete
baglayan bir baris antlasmasi degildi. Bu antlasma ayn1 zamanda 19.
ylizyildan itibaren Diiveli Muazzama tarafindan Dogu Sorunu (Anderson,
2010) cercevesinde askeri ve politik bir denge oyununa dénen ve
nihayetinde parcalanan Osmanli topraklarinin kaderini tayin eden bir
antlasmaydi. Zaten konferansin resmi adi "Yakin Dogu Sorunlari Uzerine
Lausanne Konferansi"dir (Oran, 2009:218). Bu durumun en onemli
gostergelerinden biri ise 1917 yilinda yasanan Ekim Devrimi ile savastan
cekilmesine ragmen Bogazlar meselesi konusunda Sovyet Rusya’nin da
antlagmaya taraf olmasiydl. Osmanh Imparatorlugu’'ndan dogan giic
boslugunun nasil doldurulacag yiiz yillik bir meseleydi. Dolayisiyla
Lozan Baris Antlasmasi emperyalist devletlerin giic miicadelesinin
merkezinde yer alan bir cografyay: ilgilendiriyordu. Sadece bolgede
kurulan ulus devletlerin sinirlarini degil, stratejik bolgelerin, petrol
yataklarinin ve ekonomik imtiyaz bolgelerinin belirlendigi bir siirecti.

Bu kosullar altinda 20 Kasim 1922’de Isvigre’nin Lozan kentinde
baslayan konferansin ilk giinii acilis téreninde sirasiyla énce Isvicre
Baskani Robert Haab, daha sonra ise konferansa baskanlik edecek olan
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ingiliz Disisleri Bakam Lord Curzon ve son olarak Ismet Pasa
konusmalarini yaptilar. ismet Pasa konusmasinda Anadolu’da yasanan
isgal sebebiyle halkin c¢ektigi ac1 ve 1stiraba vurgu yaparak, ulusal
bagimsizlik icin yapilan fedakarliklar ifade etti. ismet Pasa’nin yaptig1 bu
konusma Fransa Bagkan1 Raymond Poincare ve Ingiliz Disisleri Bakam
Lord Curzon tarafindan ¢ok sert bulundu (Tiirk Istiklal Harbi II. Cilt,
1995:212-213). Ancak ismet Pasa daha kongrenin ilk giiniinden itibaren
Birinci Diinya Savasi’'ndan yenik ¢ikmis bir iilkenin temsilcisi olarak degil,
Milli Miicadele’de askeri basar1 kazanmis bir ililkenin temsilcisi olarak
konferansa katildigin1 beyan etmek istiyordu. ismet Pasa konusmasinda
savasin galip tarafi olarak masaya oturdugunu vurgulamak i¢in su sozleri
sarf etmisti; “sulhun nimetlerinden daima mahrum kalan Tirk milleti, o
tarihten beri hak ve adalet istihsali icin, yaptifi mikerrer sulh
tesebbiislerinin kifayetsizligini ve faidesizligini idrak ederek, artik hi¢bir
kurtulus imidi kalmadigini anlayarak, varligim1 korumaya ve maddi
manevi kendi vasitalariyla istiklalini saglamaya muvaffak oldu” (Inénii,
1998:81). ismet Pasa’nin bu cabasina ragmen miittefikler kongre siireci
boyunca TBMM Heyetine karsi Ustenci tavirlarimi devam ettirerek,
diplomatik nezaket sinirlarinin 6tesinde heyeti savasla tehdit etme
nokrasina kadar geldiler (Ersoy, 2004:41).

Konferansin acilis téreninden sonra birinci oturum 21 Kasim 1922’de
Turkiye, 1ngiltere, Fransa, 1talya, Japonya, Yunanistan, Romanya,
Yugoslavya delegeleriyle Amerika Birlesik Devletleri temsilcilerinin
katilimiyla yapildi ve miizakerelerin yiiriitilmesi icin {ic komisyon
olusturuldu. Birinci komisyon arazi, askeri ve bogazlara ait sorunlarin
gorisiilmesi icin Lord Curzon'un baskanliinda olusturuldu. Ikinci
komisyon azinliklar sorunu ve yabancilara uygulanacak usullerin
miizakeresi icin Italya Bas Delegesi Marki Garroni bagkanlhiginda
olusturulmas: Kkararlastirildi.  Ugiincii komisyonda ise ekonomik
sorunlarin miizakeresi icin Fransa Bas Delegesi Barrere'nin
baskanlifinda olusturuldu (Tiirk Istiklal Harbi II. Cilt, 1995:213).
Gorildiigi tlizere olusturulan komisyonlara baskan olarak atanan tilke
temsilcileri ~ kendilerini en ¢ok ilgilendiren komisyonlarda
gorevlendirilmislerdir. Bogazlarin stratejik konumu, Musul ve Kerkiik
konularinda talebi bulunan Ingiltere ilgili komisyona bagkanlik ederken,
1914 itibariyle Osmanl bor¢larinin %50’sine yakininda pay sahibi olan
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Fransa ekonomik sorunlarin ¢6ziimiiyle ilgilenecek komisyona baskanlik
etmistir (Aslan, 2015:7). Dolayisiyla miizakere siirecinin biliyiik bir
kisminin arazi ve mali konulara ayrilmasi ve bu konularin sert
tartismalara yol acmasi; Fransa ve Ingiltere’nin Tiirkiye’nin yar1 sémiirge
statiisiinii devam ettirmek istemeleri ve TBMM Heyeti adina Ismet
Pasa’min bu duruma direnmesi sasirtict degildir. Tiirkiye'nin Milli
Miicadele stireci boyunca ortaya koydugu direnisin anti-emperyalist bir
miicadele olup olmadig1 tartisma konusu olsa da Fransa ve Ingiltere’nin
kendi kara pargalarindan fersah fersah uzak Anadolu topraklari tizerinde
hak ve imtiyaz talep etmeleri emperyalizm ve yar1 somiirge zihniyetinin
tezahtiiriidir. Bu baglamda eger bu doénemde anti-emperyalist bir
miicadeleden bahsedecek olursak bunu en iyi gézlemleyebilecegimiz yer
Lozan baris miizakereleridir. Ancak Lozan’da dahi “yeniden
yapilandirilan devletle, somiirge iliskilerinin hangi diizeyde devam
edecegi ya da yeni olusumla kapitalist iliskilerin hangi cerceveden

gelisecegi” gercegi goz ardi edilmemelidir (Ersoy, 2004:14).

Bu diizen ve sartlar altinda 21 Kasim 1922'den 4 Subat 1923'e kadar
stiren Lozan baris miizakerelerinin ilk donemi basladi. 22 Kasim 1922
tarihinde miizakereler ilk olarak Arazi Komisyonu'ndaki tartismalarla
bagladi. 27 Kasim 1922’de ise Maliye Komisyonu'ndaki miizakereler
baslatildi. Yapilan miizakerelerde taraflar kendi tezlerini savunurken
tartisma ve anlasmazliklar derinlestikce bazi konular alt komisyonlara
devredildi. Ancak Aralik ayinin ortalarindan itibaren miizakereler bircok
konudaki uyusmazlik sebebiyle ¢cikmaza girdi. ismet Paga'nin 19 Aralik
1922 tarihinde Icra Vekilleri Kurulu Baskanhgi'na génderdigi telgrafta
durumu bildirmesi {lizerine Genelkurmay Baskanligi'na konferansin
kesilme olasiligina karsi ordunun durumunu muhafaza etmesini bildirildi
(Tirk istiklal Harbi II. Cilt, 1995:253). Bu durum Kkonferansin
kesileceginin dnemli bir gostergesiydi. Nihayetinde iki bucuk ay siiren
Lozan goriismeleri 4 Subat 1923’te kesildi. Bu kesintinin en biiyiik sebebi
kapitiilasyonlar hakkinda ¢ikan goriis ayriligiydi. Miittefik devletler sahip
olduklar1 ekonomik imtiyazlar1 siirdiirmeye calisirken, TBMM heyeti
bunu bir tam bagimsizlik sorunu olarak gérmekteydiler. Ancak konferans
kesilmesine ragmen barisin saglanacagina dair iyimser bir durumun
vardL.
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Konferansin kesilmesinden sonra Tiirkiye'ye donen TBMM Heyeti
baskani Ismet Pasa doner donmez Eskisehir’de Mustafa Kemal Pasa ile
bir araya gelmis ve barisin saglanma kosullarinin bulundugunu
bildirmisti (Inénii, 1998:138). Bilindiginin aksine Konferans'in en
problemli meseleleri ilk donem goriismelerinde konusulmus ve ¢ogu
¢ozme kavusturulmustu. Dolayisiyla Lozan Gorlismeleri kesildikten
sonra barisin saglanacagina dair iyimser durum devam etti.

Ankara goriismelerin kesildigi bu arada birka¢ adim atti. ilk olarak
Lozan Goriismeleri mecliste tartisildi ve mecliste esen sert havaya
ragmen goriigsmelerin Heyet-i Vekile koordinatérliigiinde Ismet Pasa ve
heyeti tarafindan yiritiilmesi tekrar karara baglandi. Atilan diger bir
adim ise Izmir'de bir iktisat kongresinin toplanmasi oldu. Lozan
goriismeleriyle baglantili olarak bu kongrenin toplanmasina cesitli
anlamlar yiiklenmistir. Oncelikle kongrenin Lozan'da Itilaf devletleri
tarafindan devam edilmesi istenen kapitiilasyonlar ve imtiyazlarin
devam ettirilmeyecegine vurgu yapmak icin  diizenlendigi
savunulmaktadir (Inan, 1989:12). Diger bir yaygin goriise gore ise 17
Subat - 4 Mart 1923 yilinda iilke genelinde diizenlenen ve Istanbul
burjuvazisinin yogun katilimiyla gercgeklesen kongrenin yabanci
sermayeye ve liberal degerlere vurgu yaparak kurulan devletin bati
kapitalist sistemi icerisinde konumlanacaginin mesajin1 icerdigini
vurgulamaktadir (Tuncay, 1999:188). Bu bakis acisim1 elestiren
Cetinkaya’ya gore ise kongre “o giinkii kosullarda Lozan’da Bati'ya kars,
iceride ise farkli siyasal ve iktisadi ¢evrelere karsi Ankara’nin kendini
ortaya koydugu ancak farkl siyasal ve toplumsal 6znelerin de kendilerini
ifade sansini buldugu bir alandi” (Cetinkaya, 2023:36). Farkli bakis
acilarina ragmen bu kongrenin diizenlenmesinde Lozan goriismelerinin
de etkisi vardi. Kongrenin akabinde 23 Nisan 1923 tarihinde Lozan
goriismelerinin ikinci ayagi basladi.

Ikinci dénem goriismelerinde daha o6nce miizakeresi yapilan
meseleler kesinlestirildi ve miizakeresi ertelenen konular gérisiildu.
Gortusmelerin ilk boliimiinde dncelikle, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda
savas tutsaklarinin degisimi konusunda anlasmaya varilmis ve daha
sonra Niifus Miibadelesi S6zlesmesi imzalanmisti. Bu iki mesele disinda
antlagsmanin geriye kalan hiikiimleri 24 Temmuz 1923'te karara
baglanarak imzalandi (Oran, 2009:220). Lozan goriismeleri sona
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erdiginde toplan 18 belge ortaya ¢ikti. Bunlardan en dnemli olanlari;
Baris Antlasmasi, Niifus Miibadelesi S6zlesmesi, Bogazlar Sozlesmesi’dir.
Geriye kalan belgeler icerisinde yer alan; Yerlesmeye ve Yarg: Yetkisine
lliskin Sézlesme, Ticaret Sozlesmesi, Saghk Sorunlarina Iliskin Bildiri,
Yarg Yonetimine Iliskin Bildiri, Osmanlh Imparatorlugunda Verilmis
Birtakim Imtiyazlara Iliskin Protokol ve Bildiri belgeleri ise Tiirkiye’nin
kendi egemenlik alani tizerinde tam bagimsizligini saglamak icin oldukca
onemli belgelerdir.

Konferansta tartisilan baslica konulara baktigimizda; sinirlar,
bogazlar, azinliklar, kapitiilasyonlar ve imtiyazlar en c¢ok {izerinde
durulan konulardi. Aslinda sinir konusunda birgok sorun savas
meydaninda ¢éziime kavusturulmustu. SSCB ve Iran sinir1 konusunda
hi¢cbir problem bulunmamaktaydi. En ihtilafli sinir sorunlar1 Trakya,
Bogazlar ve Irak sinir1 konusunda yasandi. S6z konusu boélgeler Misak-1
Milli sinirlari icerisinde bulunmasina ve TBMM Heyeti bu bolgeleri kendi
ulusal sinirlar icerisinde kalmasini talep etmesine ragmen bu bolgeleri
tamamen alabilme kabiliyetine sahip olup olmadigi tartisma konusudur.
1912 Balkan Savaslari’ndan itibaren bilfiil savasan Osmanli/Tiirkiye
ordusunun bu silire boyunca yasadigl insan ve kaynak kaybini
diisiindigiimiizde daha genis topraklar icin savasma kabiliyet ve
yeterliliginin oldukg¢a tiikendigini soyleyebiliriz. Ayrica kurulacak ulus
devletin daha homojen bir yapida olmasi arzulanan bir durumdu. Bu
Realpolitik durumun farkinda olan Mustafa Kemal Pasa "savunulabilir
siirlar” ve "ulus-devlet" ilkeleri dogrultusunda bir strateji ortaya koydu
(Oran, 2009:221).

Bogazlar konusunda ise en biiyiik gerilim Ingiltere ve Sovyetler
arasinda yasandi. Sovyetler Bogazlardan gecisleri giivenlikleri
dogrultusunda sinirlandirilmasini talep ederken, dénemin en biiytk
donanmasina sahip Ingiltere ise Wilson Prensiplerine dayanarak serbest
gecis hakkini savunmaktaydi.# Tilirkiye'nin Bati blogu icerisinde yer alma
istegi ve buna bagli olarak kapitalist sistem icerisindeki serbest ticaret ve
serbest dolasim prensipleri Ingiltere tezinin benimsenmesini

4 Bkz: Wilson Prensiplerinin 12 maddesinde; “Tiirk Bogazlarmin uluslararasi garanti
altinda tiim devletlerin ticaret gemilerine agilmas1” ibaresi yer almaktadir. Atatiirk
Ansiklopedisi, Wilson Ilkeleri, Erisim tarihi: 24.11.2023.
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/wilson-ilkeleri/
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gerektirmekteydi. TBMM Heyeti Ingiltere tezine yakin dursa da
Karadeniz’e sinir1 olmayan tlkelerin gecisi konusunda bazi sinirlamalar
talep ediyordu. Nihayetinde Sovyetlerin istedigi bicimde olmasa da
Ingiltere tezi dogrultusunda belirli simirlamalarla Bogazlarin statiisii
kararlastirildi (Cengiz, 2019:190).

Konferansin en cekismeli konusu olan kapitiilasyonlar ise TBMM
Heyetinin istedigi bicimde sonuca baglansa da bazi taviz ve ekonomik
imtiyazlar verildi. Ancak bu imtiyazlar gecici bir siire i¢in taninmisti.
Kabotaj hakki, saglik yerlesme ve yargi konularinda taninan kiiciik
imtiyazlarin yani sira giimriik vergileriyle ilgili getirilen sinirlama tam
mali bagimsizlik acisindan oldukg¢a 6nemli bir durumdur. Yapilan Ticaret
Sozlesmesi'ne gore ingiltere, Fransa, italya, Japonya, Yunanistan,
Romanya ve Yugoslavya'ya 1916’dan beri Osmanl’'nin uyguladigi
giimriik oranlar1 5 yi1l daha uygulanacakti. Ayrica istisnai durumlar
haricinde ihracat ve ithalata getirilen sinirlandirmalarin kaldirilmasi
kararlastirilmistir. Boratav’a gore alinan bu kararlar Tirkiye'nin 5 yil
boyunca etkili bir dis ticaret politikasi izlemesinin 6niinii tikad: (Boratav,
2006:34). Ancak buna ragmen antlasmanin 28. maddesinde antlasmaya
taraf olan biitiin devletlerin kapitiilasyonlarin tamamen kaldirilmasini
kabul etmesi, orta ve uzun vadede Tiirkiye’nin ekonomik bagimsizligi icin
onemli bir adimdir (TBMM Arsivi, 2023:10). Kurulacak yeni kapitalist
diizen icerisinde emperyalizmin farkli bagimhlik iliskileri ortaya ¢iksa da
kapittlasyonlarin kaldirilmasiyla Osmanli doneminde tedricen ortaya
¢ikan devletin yar1 somiirge statiisiine son verilmistir.

Mali agidan 6nemli olan diger bir konu ise Diyun-1 Umumiye
meselesiydi. Osmanli Imparatorlugu déneminde basta Fransa olmak
tizere Avrupali devletlerden alinan borglarin kimler tarafinda ve nasil
O0deneceginin tartisildigl bu miizakerelerde, borcun Osmanli’dan kopan
devletler arasinda paylastirilmasi kararlastirilsa da sorun tamamen
¢ozllemedi. Bor¢lar meselesi daha sonra 13 Haziran 1928 tarihinde
Paris’te imzalanan antlasmayla Osmanli’dan ayrilarak kurulan devletler
arasinda orantisiz bir bicimde boliisiildii. Bu bor¢larin %65’ine yakininin
Tiirkiye tarafindan o6denmesi kararlastirildi (Dikmen, 2005:152).
Tiirkiye'nin 1928 yili biitgesini diisiindiigiimiizde bu bor¢ oldukca
ylksekti. 1928 yili biitgesi 103.000.000 TL iken yukimliliigi altina
girilen borcun 84.597.495 TL olmasi1 Lozan Antlasmasi’'nin, siyasi ve
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diplomatik ac¢idan basarili, iktisadi yonden ise basarisiz olarak
degerlendirilmesine yol agmistir (Asci, 2016:1655).

Kongrenin 6nemli konularindan olan azinliklar meselesi ise biiylik
Olclide TBMM Heyetinin istedigi bicimde sonuglandi. Her seyden 6nce
azinlik kavraminin uluslararast tanimi olan soy, dil ve din
kategorilerinden yalmzca dini kategori baz alinarak sadece
gayrimiuslimlere azinlik haklari tanindi. Tiirkiye sinirlari igerisinde kalan
diger higcbir etnik kimlige azinlik haklar1 taninmadi. Dolayisiyla daha
sonraki siirecte Lozan Antlasmasi'nda “Azinlik” olarak tanimlanan Rum,
Ermeni ve Musevi cemaatleri disinda hi¢bir gurup azinlik olarak kabul
edilmedi (Marasli, 2009:20). Ayrica basta Kiirtler ve Ermeniler olmak
lizere Sevr Antlasmasi’'nda adi gecen etnik kimliklerle ilgili hiikiimlere
Lozan Antlasmasi’'nda yer verilmedi. Gayrimiislimler i¢cin bedelli askerlik
statiisii kabul edilmeyerek, biitiin vatandaslar gibi askere alinmalari
kararlastirildi. Aslinda bu yeni bir durum degildi. 8 Subat 1856 tarihinde
ilan edilen Islahat Fermani'nda ve Kanun-i Esasi'de, vatandaslik
gorevlerinde esitlik ilkesi dogrultusunda gayrimislimlerin de askere
alinmasi kararlastirilmisti (Bilgin, 2007:60,63). Alinan bu karar hem
Misliiman hem de gayrimiislimler tarafindan tepkiyle karsilanmis ve
uygulamada sikinti yasanmisti. Yeni kurulan ulus devlette bu ikiligi
ortadan kaldirilmak icin Lozan’da adim atild1.

Azinliklar meselesiyle birlikte tartisilan Fener Rum Patrikhane
meselesinde ise Patrikhaneye sadece ruhani yetkiler tanindi. Bu
meselenin tartisildigi komisyonda TBMM Heyeti bagkani ismet Paga, Rum
Ortodoks unsurlarin ve onlara ait kurumlarin iilke sinirlar1 disina
cikarilmasini yoniinde hareket etti (Alexandris, 2011:78). Ancak bu talep
biiyiik bir tepkiyle karsilandi. Yunanistan ve Ingiltere basta olmak tizere,
Balkan devletleri ve ABD’nin yani sira Anglikan Kilisesi Patrikhane’nin
Istanbul’da kalmas i¢cin yogun bir baski yapildi (Alexandris, 2011:81-82).
Yapilan tartismalar sonunda TBMM Heyeti Baskani ismet Paga geri adim
atmadan 6énce kamuoyunda Megali Idea’nin destekgisi olarak bilinen
Patrik Meletios Metaxakis’in Istanbul’dan uzaklastirilmasi1 sartiyla,
sadece ruhani ve dini yetkilerle sinirli bir kurumun olarak Patrikhane’nin
tilke sinirlari igerisinde kalmasini kabul etti (Alexandris, 2011:98).
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Tarihsel Siirecte Lozan Algisi ve Tartismalar

Tarihte gerceklesen kimi olay ve olgular baglamlarinin disina tasarak
politik bir kimlik kazanirlar. Bu olay ve olgulara yaklasiminiz, kim
oldugunuzu ve nasil konumlandiginizi belirler. Bu olaylara bakis acisinin
akademik yonden yetersiz olmasi yanlis 6nermelerle desteklenen
argimanlarin savunulmasi anlamina gelmez. Kimi zaman dogru
onermeler de yanls sonuclar dogurabilir. S6z konusu yetersizligin asil
sebebi konuyla ilgili kimi bilgilerin icerilmesi ve kimi bilgilerin ise
gormezden gelinmesidir. Bu durum zaman zaman siyaseten tarihin
garabetlerini ortmek icin kullaniirken, kimi zaman ise tarihte
gerceklesen olumlu bir gercekligin carpitilmasi i¢in de kullanilabilir. Bu
durumda dogru oOnermeler eksik olduklar igin gercekligi biitiin
yonleriyle gérmemizi engelleyebilir. S6z konusu sosyal bilimler ve
ozellikle tarih olunca gercekligin hata ve ya ihmal ile tek bir yonden ele
alinigy, yanhs saptamalar1 kac¢inilmaz kilmaktadir. Akademik ve politik
alanda cesitli sebeplerle yapilan bu ihmal ve hatalar sosyal alanda karsilik
bulduklar1 6l¢iide toplumsal yarilma ve ikiliklere yol agarak konu
hakkinda ¢arpitilmis bir alginin olusmasina yol agabilmektedir.

Tiirkiye kamuoyunda bir¢ok konuda oldugu gibi Lozan Baris
Antlagsmast’yla ilgili de 6nemli bir ikilik s6z konusu. Bu ikilik akademik
olmaktan ziyade politiktir. Bir kesim Lozan Baris Antlasmasi’'n1 verilen
biiyiik bir savasin sonucunda masa basinda kazanilmis biiyiik bir zafer
olarak degerlendirirken, diger bir kesim tarafindan elestiriye tabi
tutulmaktadir. Bu iki farkl politik bakis a¢isinin kokeni 23 Nisan 1920
tarihinde 15 Nisan 1923 tarihine kadar Milli Miicadele’ye onciiliik eden
Birinci Meclis’teki tartismalara kadar goétiiriilebilir.

23 Nisan 1920’de TBMM kuruldugunda meclisin iki farkli grubun
siyasi cekismesine sahne oldugunu gormekteyiz. Savas kosullarinda bu
iki hizip arasindaki ¢ekisme her ne kadar dizginlense de Birinci Grup ve
Ikinci Grup olarak adlandirilan bu iki hizip savagin nihayetinde kurulacak
devletin nasil bir rejimle ve hangi kosullar altinda yoénetilecegi
konusunda ayrigsmaktaydi. Bu fikir ayriligi politik bir gii¢ miicadelesine
doniistiigii 6lciide daha baskin grup olan Birinci Grubun benimsedigi
biitiin politikalar ve atti1 biitiin adimlar Ikinci Grup’un muhalefetiyle
karsilagsmaktaydi. Bu muhalefet Lozan Gorlismeleri siirecinde de devam
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etti. Ismet Inénii anilarinda Lozan gériismelerinin kesintiye ugradig
siirecte mecliste yapilan tartismalarda ikinci Grup tarafindan sert bir
bicimde elestirildigini aktarirken Mustafa Kemal Pasa’nin bu gruptan
oldukga rahatsizlik duydugunu belirtir (inénii, 1998:143-144).

Lozan gériismeleri siirecinde Ikinci Grup, goriismelerinin Meclis’in
yonetiminde yapilmasini talep ederken Birinci Grup TBMM adina Heyet-
i Vekile’nin goriismeleri yliriitmesini savunmus ve bu durum iki grup
arasinda Meclis’te yogun tartismalarin yasanmasina sebep olmustur.
Alinan kararlarda, son soziin Meclis tarafindan sdylemesi konusunda
olduk¢a hassas davranan Ikinci Grup ayrica Misak-1 Milli'den taviz
verilme durumunu sert bir bicimde elestirmislerdir (Demirel, 2003:505).
Milli Miicadele doneminde baslayan ve derinleserek devam eden bu
meclis i¢i siyasi ¢ekisme karar alma siireglerini geciktirirken basta
Mustafa Kemal Pasa olmak iizere ¢cogunluk olan Birinci Grup’un tepkisini
¢ekti. Bu sartlar altinda Mustafa Kemal Pasa’nin talebiyle secimlere gitme
karar1 alindi. Mustafa Kemal Pasa siyaseten almis oldugu bu karari su
ifadelerle gerekgelendiriyordu (Atatiirk, 1994:449);

“Artik siipheye yer kalmamigsti ki, Meclis yenilenmedikge,
millet ve memleketin agir ve sorumluluk bekleyen islerini
ytirtitmeye imkan yoktur. Bu zarurete ben de inandim. (...)
Rauf Bey’in dairesinde toplanan Bakanlar Kurulu’na, Meclis’in
yenilenmesini Meclis’e teklif etmek gereginden séz ettim. Kisa
bir tartismadan sonra, Hiikiimet tiyeleri ile gériis birligine
vardik. Ayni gece, Meclis'teki Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Grubu Yénetim Kurulu'nu da Bakanlar Kurulu
toplantisina ¢agirdim. (...) Ondan sonra, derhal Grup Genel
Kurulu’nu topladim. (...) Meclis’in artik bu gérevleri yerine
getirme kabiliyeti kalmadigint belirterek ve ispat ederek,
Meclis’ten, secimleri yenileme karart vermesini istemek
gerektigini bildirdim. (...) Bunun lizerine konu, ayni giin, 1
Nisan 1923’te Meclis’e gétiirtildii. Yiiz yirmi kadar tiye, bir
onergeyle, secimlerin yenilenmesi icin bir kanun teklifi sundu.
Meclis, “Secimlerin yeniden yapilmasina karar verilmistir”
seklindeki bir kanunu oybirligi ile ¢cikard1.”
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Mustafa Kemal Pasa’'nin inisiyatif alarak attigi bu adim her seyden
once siyasi bir karardi. Meclis icerisinde ikinci Grup’un varlig1 gercekten
alinacak kararlar geciktirmekteydi. Ancak bu se¢im sadece bu durumu
diizeltmekle ilgili degildi. Ayn1 zamanda muhalefetin varhig1 Birinci
Grup’un aldig1 biitiin kararlarin elestirilmesini ve Birinci Grup’un
icerisinde yer alan Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslarinin hareket
kabiliyetini simirlamaktaydi. Dolayisiyla bu secim muhalefetin tasfiyesini
getirecekti. Zaten secim karar1 alindiktan hemen sonra Hiyanet-i
Vataniye Kanunu’'nda yapilan degisiklik bunun en biiylik gdstergesiydi.
Kanun’'un 1. maddesi degistirilerek su sekilde karara baglanmisti
(Demirel, 2003:529);

“Saltanatin ilgasina ve hukuk-u hakimiyet ve hiikiimraninin
gayrikabil-i terk ve tecezzi ve ferag olmak lizere Tiirkiye
halkinin miimessili hakikisi olan Biiyiik Millet Meclisi’nin
sahsiyeti maneviyesinde miindemi¢ bulunduguna dair 1
Tesrinisani 1338 (1922) tarihli karar hilafinda veya Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi'nin megruyetine isyani mutazaminin
kavlen veya tahriren veya fiilen ankasdin muhalefet veya
ifsadat ve nesriyatta bulunan kesan haini vatan addolunur.”

Yapilan bu kanun degisikligi Birinci Grup disindaki siyasi
yapilanmalarin siyaset yapma kabiliyetini ortadan kaldirdig1 gibi
yapilabilecek herhangi bir muhalefetin vatana ihanet olarak suglanmasi
ihtimalini dogurdu (Demirel, 2003:530). Dolayisiyla bu siyasi karar bir
bakis agisina gore hilafet ve saltanat yanhlarini tasfiye ettigi icin olumlu
bir durum olarak degerlendirilirken, diger bir bakis acisiyla
parlamentoda muhalefetin varligina son vererek, tek parti rejiminin
ortaya ¢ilkmasina zemin hazirlayan bir degisiklik olarak
degerlendirilebilir. Ancak Birinci Meclis’teki bu siyasal yarilma bastirilsa
da tamamen yok olmadu.

Lozan Antlasmasi’yla baglantili olarak Birinci Meclis’teki bu yarilma
Tirkiye siyasetindeki birgok ikiligi besleyen en temel hiziplesme olarak
goriilebilir. Lozan Goriismeleri heniiz nihayete erdirilemedigi bir
dénemde dahi ikinci Grup tarafindan sert bir bicimde elestirilmesi, daha
sonraki stirecte bu hizbin temsilcisi olan siyasal yapilarin ve toplumsal
aktorlerin benzer argiimanlarla antlasmayi elestirmelerine olanak tanidi.
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Tek Parti'nin hiikiim siirdiigti 1950’lere kadar resmi ideolojinin sagladigi
kalkan dolayisiyla bu donemde alinan siyasi kararlar elestiriden azade
kalsa da 1960’larda solun ve daha sonraki siirecte Siyasal Islam’in
ylkselisine bagh olarak iki farkli bakis a¢isiyla, resmi ideoloji ve Kemalist
paradigma elestiriye tabi tutuldu.

Lozan Antlasmasi'yla ilgili ilk elestiriler Demokrat Parti(DP)
déneminde basladi. DP iktidarindan énce o6zellikle Ismet Inénii
doneminde Lozan Antlasmasr’'nin imzalanma yildéniimi “Lozan Sulhu
Ginid” veya “Lozan Bayrami” adiyla 24 Temmuz tarihinde cesitli
etkinliklerle kutlanmaktaydi (Aydin, 2020:66). Ayrica basinda Lozan
Antlasmasr’'na dair 6vgii dolu yazilar yazmak bir gelenek haline gelmisti.
Ancak DP déneminde Ismet inénii’niin ana muhalefet partisi olan CHP’nin
lideri ve Lozan Antlagmasi'nin bag aktorii olmasinin da etkisiyle tedricen
Lozan Antlasmasi elestirilmeye bagland1. Oncelikle DP yanhsi basin Lozan
Antlasmas1 yildonimiinde yapilan methiyelere kayitsiz kalip yer yer
elestiriler yaparken, DP giiclinii konsolide ettigi 1954 secimlerinden
sonra Lozan kutlamalarina karsi politik bir tavir alip, 1955 yilinda Lozan
icin yapilan torenleri engelleyerek kutlamalar1 yasakladi (Giilen,
2013:90). Bu donemde yasaklanmalara ragmen CHP Lozan kutlamalarini
yapmaya calismis, DP denetimindeki resmi devlet kurumlarn ise ayni
doneme denk gelen II. Mesrutiyetin ilan1 ve Hatay'in Tirkiye'ye
katilmasinin yildéniimlerini kutlamayi tercih etmistir (Giilen, 2013:95).

DP iktidar1 boyunca kullandig1 popiilist soylemle Tek Parti doneminde
magdur oldugunu diisiindiigii biitiin toplumsal kesimleri temsil ettigini
iddia ediyordu. Ancak iktidarinin ikinci déneminden itibaren partinin
demokrat kimligi git gide asinmis otoriter egilimler gostermisti. Bu
otoriter egilimlerin yani sira temsil ettigi muhafazakarlik kimligi basta
ordu olmak tlizere DP’yi Kemalist degerlere ve miiesses nizama tehdit
olarak goren yapilar1 harekete gecirdi. Tlrkiye ekonomisinin biiyiik bir
cikmaza girerek dis ticaret agiginin siirdiiriilemez bir noktaya geldigi ve
DP iktidarinin otoriter uygulamalarinin arttigl bir konjonktiirde ordu
anti-demokratik bir bicimde yonetime el koydu. Bu miidahale Turkiye
demokrasisine biiyiik bir darbe vurdugu gibi uzun vadede Turkiye’deki
kutuplasmayi da besledi. Donemin Basbakani Adnan Menderes yonetimi
boyunca yaptig1 biitliin hatalara ragmen agir bir yargilama siirecinden
gecerek idamla cezalandirilmasi Tiirkiye demokrasi tarihine kara bir leke
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seklinde gectigi gibi toplumsal hafizada sadece bu magduriyeti
dolayisiyla kiilt bir figiire dontstii. Bireysel yasantisi her ne kadar
muhafazakar yasanti biciminin 6tesinde olsa da kullandig1 popiilist
soylem ve politikalar dolayisiyla s6z konusu muhafazakar cenahin
savundugu bir kanaat 6nderine donitistii. Tek Parti donemi politikalar: ve
DP’nin popiilist ve otoriter egilimlerinden sonra 27 Mayis Darbesi’nin
toplumsal hafizada yarattigni etki toplumsal yarilmayi1 besledi. Bu
toplumsal kutuplasma siyasi, sosyal ve akademik alanlara da sirayet
ederek karsilik buldu. Ancak kutuplasma sadece iki boyutlu degildi.
1960’larin gorece demokratik ortaminda Tiirkiye Solu ve Kiirt Hareketi
de boy gosterdi. Biitiin bu siyasallasan toplumsal yapilarin tarihsel
olaylara kendi ideolojik perspektifleri dolayisiyla yiikledigi anlam da
farkli oldu.

Kemalist cizginin Lozan Baris Antlasmasi’'na bakis agisi ideolojik
durusu dolayisiyla oldukca olumluydu. Erken Cumhuriyet déneminde
gerceklestirilen biitiin politikalar resmi ideoloji baglami icerisinde ele
alinarak mesrulastirilirken, Lozan Antlasmasi’'na dair herhangi bir 6z
degerlendirme yapilmadigi gibi kusursuz bir diplomatik basar1 metni
olarak degerlendirildi. Antlasma dénemin kosullar1 ve Ankara'nin s6z
konusu donemde sahip oldugu imkanlar baglamindan ele alinmadan,
sadece kutsal bir metin gibi gorildii.

Buna karsi muhafazakar kanat 1923 secimlerinde Ikinci Grup’un
tasfiye edilmesi, Tek Parti doneminin sert uygulamalari, 27 Mayis
Darbesi’yle DP iktidarina son verilmis olmas1 ve muhafazakar kanadin
tarihsel stirec icerisinde maruz kaldig: diger baskilar sebebiyle Kemalist
¢izgiyi besleyen biitiin tarihsel olumlamalara karsi ¢cikmaktaydi. Bu karsi
tepki ilk ortaya ¢iktiginda konjonktiir dolayisiyla sert bir bicimde ortaya
koyulmasa da 2000°li yillardan itibaren yakaladigi ilk firsatta bu durumu
ters diiz etmeye calistigini gormekteyiz. Biitiin Kemalist degerlerin
tartismaya acildigt bu donemde hakh elestirilerden ¢ok topluma
spekiilatif bilgi aktarildi. Bircok konu baglamindan koparilarak tartisildi.
Bu konulardan biri de Lozan Baris Antlasmasi’ydi. Lozan ile ilgili yapilan
spekdlatif tespitler icerisinde “antlasmanin gizli maddelerinin varhgt”
gibi jenerik ve hi¢bir dayanagi olmayan bilgiler topluma aktarild.
Tirkiye’'nin Lozan Antlasmasi’'nin gizli maddeleri dolayisiyla 2023 yilina
kadar yeralt1 kaynaklarini kullanamayacagi miti hi¢cbir kanitlayici kaynak
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olmaksizin toplumun 6nemli bir kesimi tarafindan kabul edildi. Benzer
bir toplumsal alg1 On iki Adalar konusunda da olustu.

On iki Adalar 1912 yilinda imzalanan Usi(Ouchy) Antlasmasi’yla gecici
olarak italya’ya birakilmis ve daha sonra Lozan Antlasmasi da dahil olmaz
lizere bircok vesileyle geri alinmak istenmis fakat bu girisimler sonug
vermemistir. Ancak muhafazakar tarih yaziminda adalarin 1912’de
kaybedilme durumu goz ardi edilerek, Lozan’da geri alinmamasi 6n
planda tutulur. Hatta ¢ogu zaman 1912 yilinda yapilan ve Lozan’daki bir
bolgenin ismi olan Usi(Ouchy) Antlasmasi’'nin adi Lozan Antlasmasi
olarak kullanilarak, bilingli ve ya bilingsiz bir kafa karisikligina yol acildi.
Toplumun muhafazakar kanadinin 6nemli bir kismi ani-Kemalist
refleksleri ve bu kafa karisikhiginin da etkisiyle adalarin Lozan’da
verildigine inanmaktadir. Bu kafa karisikligini ortadan kaldirmak i¢in; On
ki Adalarin Lozan'da fakat 1923’te degil, 1912’de kaybedildigini
soyleyebiliriz.

Benzer bir yanlis degerlendirme Musul ve Kerkiik konusu icin de
gecerlidir. Ankara hem Lozan’da hem de daha sonra Ingiltere ile
gerceklestirdigi ikili gériismelerde Musul ve Kerkiik'ii olmak icin bliyiik
bir ¢aba sarf etmistir. Ancak Milli Miicadele basladiginda bu boélgeler
Ingiltere tarafindan isgal edilmis durumdaydi. Ankara bu bélgeleri
alabilmek icin askeri bir hareket diizenlemek durumundaydi. Birinci
Diinya Savasi’min maglup tarafi olarak savas alaninda kazanilmayan
hi¢bir bolgeyi alma imkani mevcut degildi. Ordunun durumunu, askeri ve
ekonomik kaynaklar1 dusiindiigiimiizde bodyle bir askeri hareket
diizenlemenin pek de miimkiin olmadigini sodyleyebiliriz. Bolgeye
diizenlenecek bir hareketin basariliyla sonu¢glanma ihtimali, tamamina
yakini subay olan Milli Miicadele hareketinin 6ncli kadrosu tarafindan
diistintlmiis ve sahip olunan askeri kaynaklar 6l¢iistinde adim atilmistur.

Muhafazakar kanattan Lozan Baris Antlasmasi’na yonlendirilen
elestirilere baktigimizda, elestirilerin antlasmanin igeriginden ziyade bu
antlagsmanin kimler tarafindan yapildigina yonelik bir tutumla yapildigini
gormekteyiz. Kemalizm’e karsi gelistirilen bu geleneksel tepkisel
yaklasimin Kemalist ideolojiyi ve resmi tarih tezini biitiin yonleriyle
¢ozlimlemeye calismaktan ziyade olaylar ve Kisiler lizerinde durarak
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Kemalizm’i yadsimaya calismis ve benimsenen bu tutum tutarli bir
elestiri yapilmasinin dniine ge¢mistir (Bagce, 2004:202-203).

Sonug

Lozan Baris Antlasmasi konusunda toplumda farkl bakis agilarinin
olusmasinin altinda her seyden once siyasi hiziplesme yatmaktadir. Bu
hiziplesme gec Osmanli ddoneminde Osmanli modernlesmesiyle baglantil
olarak ittihat ve Terakki Cemiyeti icerisinde Ahmet Riza Bey grubu ve
Prens Sabahattin taraftarlar1 arasinda ortaya ¢ikmis, 1920’den 1923’e
kadar Birinci Meclis’te Birinci Grup ve Ikinci Grup arasinda énemli bir
cekismeye sahne olmus ve Cumhuriyet doneminde derinleserek devam
etmistir. Oncelikle dar bir cevrede ortaya ¢ikan bu siyasal boliinme kitle
siyasetinin gelismesine bagh olarak sosyal yapida karsilik bulmustur.
Sosyal alanda karsilik buldugu 6l¢iide toplumsal yarilmaya neden oldugu
kadar bireylerin olaylara bakis a¢isin1 da etkilemistir. Sadece Lozan
Anlasmasr'yla sinirlh kalmayan bu toplumsal hiziplesme Tiirkiye
toplumunda birgok ikiligin olusmasini beslemistir.

Toplumda var olan Lozan algis1i da biiyiik o6lciide bu siyasal
kutuplasmayla ilgilidir. Kemalist ideolojiyi benimseyen toplumun “laik”
ve “Batic1” kanadi Lozan Baris Antlasmasi da dahil olmak iizere Mustafa
Kemal o6nderliginde Cumhuriyet modernlesmesi dogrultusunda
gerceklestirilen biitiin reform, devrim ve aksiyonlar1 6z elestiri ortaya
koymadan toptan savunurken, muhafazakar kanat bu reform, devrim ve
aksiyonlarin toplumun geleneksel yapisini yozlastirdigini diistinerek
toptan reddetme egilimi gostermektedir. Bu ylizden Lozan Baris
Antlagsmasr’yla ilgili yapilan degerlendirmeler baglamindan koparak
ideolojik bir cekismeye doniismektedir.

Tarafsiz bir noktadan bakildiginda Lozan Baris Antlasmasi zor
kosullarda verilen Milli Miicadele’'nin sonunda imzalanan c¢esitli
siirhiliklart olan ve devletin uluslararasi alanda taninarak kurulmasini
glivenceye alan bir metindir. Bu antlasmanin imzalanmasi icin savas
alaninda verilen miicadele 6l¢iisiinde masa basinda miicadele edilmistir.
Ancak Ankara’'nin sz konusu dénemde sahip oldugu imkanlar basta
Misak-1 Milli olmak {izere ¢esitli ekonomik imtiyazlarin ortaya ¢cikmasina
yol agmistir. Daha sonraki siirecte, Montrd Bogazlar s6zlesmesi, Hatay'in
Tiirkiye'ye katilmasi, Ingiltere ile Musul ve Kerkiik konularinda
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miizakerelerin yiirttiilmesi ve gecici ekonomik yiikiimliliiklerin ortadan
kalkmasiyla beraber Lozan Baris Antlasmasi Tiirkiye'nin kapitalist sistem
icerisinde Bat1 bloguna entegre bir ulus devlet olarak varlik gdéstermesini
miimkiin kilmistir. Ancak kapitalist sistemi icerisinde konumlanan bu
ulus devletin emperyalist gli¢lerle nasil asimetrik bir bagimlhilik iliskisi
gelistirdigi tartisma konusudur. Bu noktada geleneksel kanadin aksine
sol ideoloji Lozan Baris Antlasmast’yla ilgili daha sistematik ve analitik
bir elestiri ortaya koyarak, antlasmanin kapitalist sistem icerisindeki
somiirl ve bagimlilik iliskilerini kamufle ettigini belirtmektedir.

Sagdan ve soldan yapilan bu elestirilere ragmen Kemalist ¢izginin
toptan savundugu bicimde olmasa da Lozan Baris Antlasmasi Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurucu metni olmasi sebebiyle olduk¢a 6nemli bir
belgedir. Real politik bir baglan igerisinde Tiirkiye'nin sinirlarinin
belirlendigi ve uluslararasi mesruiyetinin tanimlandigi bu belge tilkenin
tapusu niteligindedir. Ancak bu antlasmanin kapsaminin elestiriye acik
bazi durumlar tasimadigit anlamina gelmez. Kapitilasyonlarin
kaldirilmasi uzun vadede kapitalist iiretim iliskileri icerisinde gorece
ekonomik bagimsizligi getirirken, ¢esitli ekonomik imtiyazlarin verilmesi
elestiriye ac¢ik bir durumdur. Azinliklar meselesinin ¢6zlimii i¢in atilan
birgok adim homojen olunmasi arzulanan ulus devletin kurulmasi icin
yerinde bir adim gibi goriiliirken “azinlik” kavraminin sadece dini kritere
gore yapilmasi durumu ise tartismali bir konudur. Bircok baslik icin
benzer tezat durumlar kurulabilirr Bu ylzden antlasma
degerlendirildiginde Ankara’nin sahip oldugu imkanlar, uluslararasi
konjonktiir, ulus devlet mantig1 ve donemim diger dinamikleri Tiirkiye ig
siyasetiyle iliskilendirilerek analiz edilmeli. Aksi durumda tartisma kisir
bir siyasi hiziplesme sinirlarina sikisip kalmaya mahkumdur.
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